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UVODOM

Vazeni Citatelia,

do ruk sa Vam dostal zbornik z konferencie s ndzvom ,,Restorativna justicia
a alternativne tresty v podmienkach Slovenskej republiky*, ktord sa uskuto¢ni-
la diia 4. médja 2017 na pdde Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave
a je zavere¢nym zbornikovym vystupom v ramci $tvorroéného rovnomenného
projektu za subvencie Agentury na podporu vyskumu a vzdelavania (dalej len
»~APVV®). Retrospektivne predchddzajica druha etapa projektu sa skoncila
v auguste 2016 a koncentrovala sa na problematiku restorativne;j justicie a al-
ternativnych trestov v aplika¢nej praxi. V roku 2016 riesitelsky kolektiv vydal
28 vystupov, jeho ¢lenovia sa zucastnili na viacerych domacich i zahrani¢nych
vedeckych podujatiach, na ktorych prezentovali vysledky svojej prace. I$lo na-
priklad o IV. kriminologické dni, konferenciu Aktualne otazky trestného prava
na Akadémii Policajného zboru, medzindrodné konferencie, napr. Bratislavské
pravnické forum ¢i Trnavské pravnické dni 2016 — Eurdpske vyzvy trestného
prava, ako aj XVIIL. Svetovy kriminologicky kongres v New Delhi v Indii.
Primarnym cielom tretej etapy, t. j. zavere¢nej fazy projektu, bol vyskum
podmienok pre rozvoj restorativnej justicie a alternativnych trestov v pod-
mienkach Slovenskej republiky. Sme presvedcent, ze nase usilie sa pocas rokov
premenilo na mnozstvo teoretickych, vyskumnych, ale aj praktickych poznat-
kov. V ramci tretej etapy sa v uplynulych mesiacoch uskuto¢nil popri odbor-
nej praci riesitelského kolektivu aj vyskum verejnej mienky na tému alterna-
tivnych trestov, ktory sa stal — okrem iného - podnetom na diskusiu v ramci
predmetnej konferencie. Vyskum sme uskuto¢nili prostrednictvom agentdry
FOCUS na vzorke 1 000 respondentov. Zo $tudie vyskumnych poznatkov vy-
plynulo, Ze len 45,7 % obcanov z vyskumnej vzorky vedelo, ¢i niekedy poculo,
o uloZeni alternativnych trestov odsudenym v trestnom konani. Z prieskumu
tiez vyplynul zaver, Ze systém trestov obc¢ania v si¢asnosti povazuji za nedos-
tato¢ny, prehnane mierny (ked sa to tyka inych) a zaroven nespravodlivy (ked
sa ich to tyka bezprostredne). Je preto namieste nadviazat na uvedené a nasto-
lit v tejto sfére verejnu diskusiu — okrem iného - s cielom zvySovat spolocenské
vedomie o restorativnej justicii a v dlhodobom horizonte presadzovat zasady
restorativnej justicie a aplikovat v praxi ¢oraz ¢astejsie alternativne tresty. Dnes
je uz notarietou, Ze ,,jednym z imanentnych argumentov vyuzZivania alternativ-
nych trestov je mensie finanéné zataZenie $tatu’, ¢o je skuto¢nost aktualna a re-
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Uvodom

zonujuca v kazdom case. Je prirodzené, Ze verejnd mienka sa meni v zavislosti
od zavaznosti trestnej ¢innosti a na otdzku ,,Pri ktorych trestnych ¢inoch by ste
navrhovali takéto alternativne tresty?“ sme dostali odpoved najmé na preciny
a nenasilné trestné ¢iny ako ohovéranie, drobna majetkova kriminalita, vytrz-
nictvo, podvod, sprenevera etc. Naopak verejna mienka vyjadrila zretelny spo-
locensky nestihlas s vyuzivanim alternativnych trestov pri nasilnych trestnych
¢inoch ako vrazda, znasilnenie, domace nasilie alebo ublizenie na zdravi.

Napriek skutocnosti, ze Slovensko md k dispozicii od roku 2014 elektro-
nicky systém monitoringu osob, siidna prax zotrvava na principoch retribu-
tivnej justicie. Panuje, podla nasho nazoru, ,,ako keby pocit strachu z udele-
nia alternativnych trestov, osobitne trestu domaceho vdzenia, a to zo strany
prokuratdry a sudov. Myslime si, Ze klucovu tlohu pre rozsiahlejsie uplatne-
nie alternativnych trestov zohrdva verejnd mienka (médid a ich ne/zdujem
o tuto problematiku) a osobnost pravnika (sudcu, prokuratora a pod.), ktora je
ochotna osvojit si principy restorativnej justicie a taktiez uplatnovat ich v jus-
ti¢nej praxi.

Vysledky tretej etapy projektu sme spolo¢nym usilim odprezentovali na
konferencii 4. mdja 2017 v Trnave za Gcasti zastupcov slovenskych vysokych
§kol, Slovenskej advokatskej komory, byvalého ministra spravodlivosti Sloven-
skej republiky, zdstupcov z Masarykovej univerzity v Brne, ceského Institutu
pre kriminolégiu a socialnu prevenciu, Ministerstva spravodlivosti Ceskej re-
publiky a dal$ich. Odbornymi garantmi konferencie boli prof. PhDr. Gustav
Dianigka, CSc., prof. Ivan Simovéek, CSc. a doc. JUDr. Tomé$ Strémy, PhD.
V suvislosti s organizaciou konferencie si dovolujem vyslovit podakovanie or-
ganiza¢nému timu konferencie (na Cele s JUDr. Evou Szabovou, PhD.), a to za
véestranné usilie. Za pomoc pri zostavovani zbornika dakujem JUDr. Ivano-
vi Smieskovi, PhD. a na zaver by som rad podakoval za odbornt pomoc prof.
PhDr. Gustavovi Dianiskovi, CSc., ktory nam pocas celého trvania projektu
APVV poskytoval cenné rady.

V sticasnosti stojime pred tou najtazsou ulohou, ktora spociva v prezentacii
vysledkov vyskumu tak, aby zaujali aj legislativnu prax, ktora prahne po zme-
ne v spominanej oblasti (jednotlivé navrhy de lege ferenda su sacastou pris-
pevkou v tomto zborniku). Sme toho nézoru, ze zamer riesitelského timu vy-
tvorit verejne dostupnu informacéna platformu sme splnili, pretoze jednotlivé
vystupy zo vSetkych troch konferencii (2014, 2015 a 2017) a monografie s naz-
vom ,,Restorativna justicia®, ktoré boli sucastou projektu APV'V, st verejnosti
dostupné na webovom portali vydavatelstva Leges. Poslednou ulohou v ramci

10
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Uvodom

pertraktovaného projektu APVV je vydanie monografie s nazvom ,,Alterna-
tivne tresty*.

Na zéver netradi¢ne citdtom neznameho autora ,kazdy koniec je novym
zadiatkom® si v tomto duchu dovolim konstatovat, Ze odradzat Iudi od trest-
nej ¢innosti je naro¢na praca, ale zapdjanie ludi do pomoci inym je jedna
z najefektivnejsich metdd v premene pachatelov na dobrych ob¢anov. Ambi-
ciou nagho projektu bolo nielen odprezentovat vysledky vedeckého usilia riesi-
telského kolektivu, ale aj navodit v spolo¢nosti také zmeny, na zaklade ktorych
bude restorativna justicia imanentnou sucastou nasho pravneho systému
(napr. v podobe alternativnych trestov) a spolo¢enského Zivota.

Tomas Strémy
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PRISNE TRESTANIE ALEBO ALTERNATIVY:
CO LEPSIE POMOZE ZNIZOVAT TRESTNU
CINNOST!

Severe Punishment or Alternatives: What helps better
to reduce crime*

Helmuth Kury - Gustdv Dianiska - Tomas Strémy

Abstrakt: Tento ¢lanok sa zaoberd restorativnou justiciou ako formou mediécie po-
vazujucej sa za sumativny vyraz, ktory sa ¢asto vyuziva v réznych kontextoch a vy-
znamoch. Prezentuje informacie o praxi a skisenostiach s mediaciou v Nemecku
a inych eurdpskych krajindch vratane SR. Kladie otazku, ¢i medidcia skutoéne ma
ucinky prevencie kriminality, najmé v porovnani s tradi¢nymi represivnymi reak-
ciami trestného stidnictva, preto prezentuje vysledky hodnotenia tychto alternativ-
nych pristupov. Zavere¢na diskusia porovnava hlavné vysledky.

KIucové slova: restorativna justicia, alternativne tresty, predpoklady rozvoja alterna-
tivnych trestov v trestnom prave

Abstract: This article deals with restorative justice as a form of mediation, which is
considered a summative expression, which is often used in different contexts and
meanings. Presents information on practice and experience with mediation in Ger-
many and other European countries, including the Slovak Republic. It raises the ques-
tion of whether mediation really has the effects of crime prevention, particularly in
comparison with traditional repressive criminal justice responses, therefore presents
the results of the evaluation of these alternative approaches. The final discussion com-
pares the main results.

Key words: restorative justice, alternative punishments, preconditions of alternative
sanctions in criminal law

! Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-0179-12.

? This work was supported by the Agency for Research and Development under the con-
tract no. APVV-0179-12.
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Helmuth Kury - Gustav Dianiska - Tomdas Strémy

1. UVOD

Ako odpoved na obrovsky pocet empirickych $tudii za posledné polstorocie st
studie, ktoré opakovane ukazali, Ze tradi¢né riesenia problémov s kriminalitou,
kruté tresty vyznamne neznizuji konflikty sposobené zlo¢inom, preto opétov-
ne vznikli historické pokusy — medidcia a restorativna justicia (pozri napriklad
Hopt a Steffek,’ Johnstone a Van Ness,* London,” Weitekamp a Kerner,® Diin-
kel et al.”). Tradi¢né pristupy sa v podstate sustredovali na prisne potrestanie
pachatelov, pricom ignorovali potreby obeti trestnych ¢inov a pouzivali ich
iba ako svedkov pocas sudnych konani.® Najma vyskum v poslednych desat-
rociach o obetiach trestnych ¢inov a konstituovanie viktimologie ako stcasti
kriminolégie poukazal na to, Ze obete trestnych ¢inov dostavaju prili§ malo
pozornosti a podpory.’ V poslednych desatrociach niekolko krajin zaviedlo
osobitné pravne predpisy na zlep$enie podpory obetiam.

Po roku 2000 sa zacali zavadzat prvky medidcie a restorativnej justi-
cie aj v Slovenskej republike. Vysledkom tohto zameru bolo prijatie zdkona
¢. 550/2003 Z. z. o probacnych a media¢nych tradnikoch v zneni neskor-
$ich predpisov a zaradenie alternativnych trestov do Trestného zakona z roku
2005.

Medzinarodny empiricky vyskum jasne ukazuje, Ze vacsina obeti, s moz-
nymi vynimkami niektorych z tych, ktori boli obetami velmi tazkych zloci-
nov, sa viac zaujima o retituciu sposobenych skdd nez o prisne potrestanie
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and outcomes in 36 European countries. 2 Vols. Monchengladbach: Forum-Verlag Go-
desberg, 2015.

KURY, H.: Zur (Nicht-)Wirkung von Sanktionen - Ergebnisse internationaler empiris-
cher Untersuchungen. In: KURY, H. - SCHERR, A. (Hrsg.): Zur (Nicht-)Wirkung von
Sanktionen. Immer hértere Strafen — immer weniger Kriminalitit? Soziale Probleme 24,
2013.s. 11-41.

BRAITHWAITE, J.: Crime, shame and reintegration. Cambridge, UK: University Press,
1989.
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pachatela.'> ! Prevlddajuca reakcia vlady na zlocin je vSak organizovand tak,
Ze ignoruje tieto potreby vacsiny obeti a Sirokych vrstiev obyvatelstva, kto-
ré sa viac zaoberaju obnovou mieru v spolo¢nosti a znizovanim konfliktov
sposobenych kriminalitou.? V tejto suvislosti niektoré formy medidcie mozu
pomoct preklenut medzery medzi protichodnymi zdujmami. ,,Restorativna
justicia predstavuje odlisny pristup k dosiahnutiu spravodlivosti ako tradi¢-
ny sudny systém. Vzhladom na to, Ze sudne systémy zavisia od represivnych
opatreni a neriesia obavy obeti, restorativna justicia sa zameriava na napravu
$kody spdsobenej trestnym ¢inom, navratu spat do spolo¢nosti a poskytnutie
priameho hlasu v suidnom procese v$etkym aktérom postihnutym trestnym ¢i-
nom - pachatel, obet a komunita.'*

Hlavnym cielom pre prijatie medidcie v spolo¢nosti je to, Ze jej Struktira,
proces a prilezitosti s dobre zndme obyvatelstvu a trestnym institaciam, naj-
mé sudcom a sidom. Johnstone Van Ness" v tejto suvislosti poukazuje na to,
ze napriek rasticemu oboznameniu v odbornych a akademickych kruhoch je
vyznam pojmu ,restorativna spravodlivost® mnohym Iudom len velmi malo
jasny. Od zaciatku 80. rokov 20. storocia zacali nemecki odbornici stile viac
diskutovat o mediacii na pozadi sprav zo Spojenych §tatov o tispesnom, ¢asovo
uspornom, nékladovo efektivnom a zaroven mierovom uplatiiovani tohto pri-
stupu. V nasledujiucom desatroci bolo sprostredkovanie diskutované euforicky
ako vSemocnd metoda rie$enia konfliktov pre vSetky druhy hadani a problé-
mov. Dnes je tato metéda zavedena a v realnejsom pohlade sa povazuje za do-
lezité opatrenie pre rieSenie konfliktov. Potencidl metddy je vak este stale da-

' SESSAR, K.: Wiedergutmachen oder Strafen. Einstellungen in der Bevolkerung und der
Justiz. Pfaffenweiler: Centaurus-Verlagsgesellschaft, 1992.

SESSAR, K.: Restitution or punishment. An empirical study on attitudes of the public
and the justice system in Hamburg. Eurocriminology 8, 1995. s. 199-214.

2 HENHAM, R.: Sentencing. Time for a paradigm shift. London, New York: Routledge.
2014.

GROMET, D. M.: Psychological perspectives on the place of restorative justice in crimi-
nal justice systems. In: OSWALD, M.E. - BIENECK, S. - HUPFELD-HEINEMANN, J.
(Eds.): Social Psychology of Punishment of Crime. Chichester: Wiley-Blackwell, 2009.
s. 39-54.

4 GRIMES, R., WALSH, S.: Restorative Justice and Crime Prevention. Constructive Alter-
native or Soft Option? In: WINTERDYCK, J.A. (Ed.): Crime Prevention. International
Perspectives, Issues, and Trends. Boca Raton et al.: CRC-Press, 2017. s. 233.
JOHNSTONE, G. - VAN NESS, D.W.: The meaning of restorative justice. In: JOHN-
STONE, G., VAN NESS, D.W. (Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton:
Willan, 2007. s. 6.
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leko od jej moznosti, ako to zdoraznili experti (Hopt & Steffek,'® Winterdyk').
Podobné skusenosti, avsak s urcitymi oneskorenim, existuju aj v Slovenskej re-
publike (Stahulova'®).

V Nemecku bol zavedeny Victim-Offender Mediation (dalej len ,VOM®)
v roku 1994. Schidler” komentuje tuto zmenu politiky tak, ze ,to jasne uka-
zalo, Ze zakonodarca chcel, aby VOM bolo opatrenie odklonu, a preto aj cesta
von z trestného konania“ (pozri tiez zaciatok tzv. Programov obeti — pacha-
tela — zmierenia v Kanade v roku 1974 v Ontériu: Yantzi,” pozri tieZ Shaw?').
VOM sa mal pouzit nielen v pripadoch menej zavaznych trestnych ¢inov, ale aj
v pripade v$etkych trestnych ¢inov vratane nasilnych trestnych ¢inov. V sku-
tocnosti Aertsen® zistil, Ze vysledky st obzvlast pou¢né v tazkych trestnych
pripadoch. Od roku 1993 ma Nemecko celostatnu $tatistiku ,Victim-Offen-
der-Mediation®, ktort organizuje skupina VOM-Research na Univerzite v Tii-
bingene (Kerner®). Podla tychto tdajov sa vo viac ako 80 % pripadov obe stra-

'* HOPT, K.J. - STEFFEK, E: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 3-102.

WINTERDYK, J.A. (Ed.): Crime Prevention. International Perspectives, Issues, and
Trends. Boca Raton et al.: CRC-Press, 2017.

STAHULOVA, S.: Restorativna justicia v podmienkach Slovenskej republiky. In: Milni-
ky prava v stredoeurépskom priestore. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakula, 2011. s. 417-421.

1 SCHADLER, W.: The relationship between Victim Support and Victim-Offender Me-
diation. In: LUMMER, R. - HAGEMANN, O. - TEIN, J. (Eds.): Restorative Justice —
A European and Schleswig-Holsteinian Perspective. Schleswig-Holstein Association
for Social Responsibility in Criminal Justice; Victim and Offender Treatment, Schrift-
enreihe Soziale Strafrechtspflege, Vol. 1, 2011. s. 17-23. (http://www.cepprobation.org/
uploaded_files/R]_Band1.pdf).

YANTZI, M.D.: Das Titer-Opfer-Ausgleichsprojekt (VORP) in Kitchner (Ontario),
Kanada. In: JANSSEN, H. -KERNER, H.-]. (Eds.): Verbrechensopfer, Sozialarbeit und
Justiz. Das Opfer im Spannungsfeld der Handslungs- und Interessenkonflikte. Bonn:
DBH Schriftenreihe, 1985. s. 329-343.

SHAW, M.: The Politics of Crime Prevention. In: WINTERDYK, J.A. (Ed.): Crime Pre-
vention. International Perspectives, Issues, and Trends. Boca Raton et al.: CRC-Press,
2017.s. 427-447.

AERTSEN, L.: Mediation bei schweren Straftaten — Auf dem Weg zu einer neuen Recht-
skultur? In: PELIKAN, C. (Ed.): Mediationsverfahren: Horizonte, Grenzen, Innensich-
ten. Jahrbuch fiir Rechts- und Kriminalsoziologie. Baden-Baden: Nomos, 1999. s. 115-
138.

KERNER, H.-]. - HARTMANN, A. - EIKENS, A.: Tater-Opfer-Ausgleich in Deutsch-
land - Auswertung der bundesweiten TOA-Statistik fiir den Jahrgang 2005, mit Vergle-
ich zu den Jahrgingen 2003 und 2004, sowie einem Riickblick auf die Entwicklung seit
1993, 2008.
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ny dohodli na uzneseni. Stiicasne sa véak VOM zriedka pouziva v Nemecku
a inych eurdpskych krajindch (Hagemann?®'). Nie je to inak ani na Slovensku.
Obete nie st ¢asto informované a nie st dobre pripravené na tuto alternativu.
Podla vysledkov v3ak az tretina vietkych obeti zavaznych nasilnych trestnych
¢inov prijima VOM. ,Napriek tymto zisteniam sa sotva uplatiiuje VOM, ked
boli spachané zavazné trestné ¢iny“ (str. 21).

V danej stvislosti Hagemann® poukazuje na to, Ze ,napriek v§etkému po-
zitivnemu vyvoju - napr. v Nemecku od zavedenia zakona o kompenzacii za
obete v roku 1976 a zdkona o ochrane obeti v roku 1986 - obete a komuni-
ty stale nie st v skuto¢nosti integrované do trestného konania® Politici a od-
bornici v oblasti spravodlivosti s vo vSeobecnosti viac represivni pri svojich
reakciach na kriminalitu (pozri Kury & Shea®). Vnimanie verejnosti je for-
mované, a preto narusené vysoko selektivnymi a senzichtivymi medialnymi
informaciami o zlo¢ine (pozri Carrabine,” Hestermann,? % Jewkes,* Kap-
pler a Potter 2005). V dosledku tychto nespravnych pochybnosti sa restora-
tivna spravodlivost povazuje za ,miernu® reakciu, neefektivnu v prevencii
kriminality v porovnani s prisnym trestom (Lummer 2011,* Kury & Shea,*

2

R

LUMMER, R. - HAGEMANN, O. - TEIN (Eds.).: Restorative Justice - A European
and Schleswig-Holsteinian Perspective. Schriftenreihe Soziale Strafrechtspflege, Band 1,
2011.s. 235-242.

LUMMER, R. - HAGEMANN, O. - TEIN (Eds.).: Restorative Justice - A European
and Schleswig-Holsteinian Perspective. Schriftenreihe Soziale Strafrechtspflege, Band 1,
2011.s. 235-242.

% KURY, H. - SHEA, E.: Punitivity and Punishment - An Introduction. In: KURY, H.
- SHEA, E. (Eds.): Punitivity — International Developments. Vol. 3: Punitiveness and
Punishment. Bochum: Universititsverlag Dr. Brockmeyer, 2011. s. 7-18.

CARRABINE, E.: Crime, Culture, and the Media. Malden, MA: Polity, 2008.
HESTERMENN, T.: Fernsehgewalt und die Einschaltquote. Welches Publikumsbild
Fernsehschaffende leitet, wenn sie tiber Gewaltkriminalitdt berichten. Baden-Baden:
Nomos. 2010.

HESTERMANN, T.: ,Violence against children sells very well. Reporting crime in the
media and attitudes to punishment. In: KURY, H. - REDO, S. - SHEA, E. (Eds.): Wo-
men and Children as Victims and Offenders: Background, Prevention, Reintegration.
Suggestions for Succeeding Generations. Heidelberg, New York: Springer (in print).
2016.

JEWKES, Y.: Media & Crime. Los Angeles: Sage. 2008.

LUMMER, R. - HAGEMANN, O. - TEIN (Eds.).: Restorative Justice - A European
and Schleswig-Holsteinian Perspective. Schriftenreihe Soziale Strafrechtspflege, Band 1,
2011.s.235-242.

KURY, H. - SHEA, E. (Eds.): Punitivity - International Developments. 3 Vols., Bochum:
Universtidtsverlag Dr. N. Brockmeyer. 2011.
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Kury,™* Grimes a Walsh*). Ako zdoraziuje Krajewski* ,trestné klimatické
podmienky“ v Eurdpe st odli$né. Jeho udaje ukazuju napriklad, Ze v Eurd-
pe existuju dva odli$né modely alternativ k uvdzneniu. Riesenia prijaté v kra-
jinach strednej a vychodnej Eurépy st jednoznacne zalozené na tradicnom
a dost zastaranom modeli podmieneného trestu, zatial ¢o v zdpadnej Eurdpe
sa pokuty povazuju za hlavny typ sankcii, doprevadzané — okrem iného - ko-
munitnou sluzbou a inymi podobnymi sankciami (hoci rozdiely v spésoboch
pouzitia su ovela menej konzistentné).”

Vsetky tieto zistenia spevadzaju usilie o realizaciu zasad restorativnej jus-
ticie na Slovensku (Kury, Strémy*) a brzdia jej plnohodnotné uplatnenie. Vy-
razne vystupuje do popredia siidna prax v nadmernom udelovani podmiene-
ného trestu, akoby alternativy k nepodmiene¢nym trestom.

Medzitym velké mnozstvo $tudii preukdzalo kontraproduktivne uéinky
vdznenia, asponi vo forme, v akej sa dnes organizuje uvéznenie. ,Neexistu-
je ziadny ndznak, Ze tvrdsie alebo intenzivnejsie tresty vedu k vicsej verejnej
bezpecnosti a mieru. Naopak, ¢im viac sa verejna politika spolieha vylucne
na represie a tresty, tym viac to povedie k vi¢$iemu uvézneniu, ludskym a fi-
nanénym nakladom, niz$ej etike, mensej verejnej bezpecnosti a nizsej kvali-
te spolocenského Zivota“ (Walgrave,* pozri tiez metaanalyzu D6lling® a kol.).

3

b

KURY, H.: Kriminalpravention durch hirtere Sanktionen? In: MARKS, E. - STEFFEN,
W. (Eds.): Pravention braucht Praxis, Politik und Wissenschaft. Ausgewihlte Beitrige
des 19. Deutschen Praventionstages 2014. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg,
2015, s.323-361.

KURY, H.: Hirtere Strafen — oder mehr Alternativen? Was ist die bessere Kriminalpra-
vention? In: BANNENBERG, B. - BRETTEL, H. - FREUND, G. (Eds.): Uber allem:
Menschlichkeit. Festschrift fiir Dieter Rossner. Baden-Baden: Nomos, 2015. s. 240-
258.

GRIMES, R. - WALSH, S.: Restorative Justice and Crime Prevention. Constructive Al-
ternative or Soft Option? In: WINTERDYK, J.A. (Ed.): Crime Prevention. International
Perspectives, Issues, and Trends. Boca Raton et al.: CRC-Press, 2017. s. 231-251.
KRAJEWSKI, K.: Different penal climates in Europe. Vilniaus Universiteto Leidykla,
Mokslo darbei Kriminologijos studijos, 1/2014, 2014. s. 86-111.

KRAJEWSKI, K.: Different penal climates in Europe. Vilniaus Universiteto Leidykla,
Mokslo darbei Kriminologijos studijos, 1/2014, 2014. s. 107.

KURY, H. - STREMY, T.: Restorativna justicia a alternativne tresty — nové vysledky.
Strémy, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach.
Praha: Leges, 2014. s. 34.

WALGRAVE, L.. Restorative Justice, Self-interest and Responsible Citizenship.
Cullompton: Willan, 2008. s. 54.

DOLLING, D. - ENTORF, H. - HERMANN, D. (Ed.): Meta-Analysis of Empirical
Studies on Deterrence. In: KURY, H. - SHEA, E. (Eds.): Punitivity. International Devel-
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Wright*! poukazuje na to, Ze ,,trestné sankcie nie st velmi G¢inné pri odvrate-
ni pachatelov, ale akondhle je trestny ¢in spachany, odradia ich od prijatia ich
konani® Braithwaite* suhlasi, ked piSe: , Trestnd justicia s odhodlanim trestu je
skuto¢ne hlavnou prekazkou dobrej komunikacie, pretoze povzbudzuje kultd-
ru popierania®. Ostendorf* poukazuje na to, ze ,,spolo¢nost nevidi pachatelov
v rdmci ich socidlneho prostredia a vztahov, ani v konkrétnej situacii trestné-
ho ¢inu. Pachatelia zosobniuju zlo, stali sa pachatelmi bez akéhokolvek dévodu.
Trestny ¢in stoji v ohnisku, od zlého priestupku sa odvolédva na zlého pacha-
tela“. Ak obete a pachatelia komunikuja, pachatel je opat vnimany ako fudska
bytost, ,,ak st obete, zodpovednost sa prestiva, tam a spit, ako vagony na zelez-
ni¢nej stanici® Tento nedostatok chédpania potencialu VOM je frustrujuci a nie
je uzito¢ny pre ziadnu stranu v trestnom konani, Ziadna strana nepocituje, Ze
jej problémy boli pochopené.

Podobné zistenia obsahuju empirické $tudie na Slovensku.*>* Schneider*®
poukazuje na to, Ze neformalne opatrenia na kontrolu kriminality st dolezi-
tejsie ako formalne pristupy. Podporuje preto restorativne modely ako reakcie
v krize lie¢ebnych programov a empirického vyskumu. Podla neho restorati-
va mad ti vyhodu, Ze tento koncept nie je jednostranny ako tradi¢né programy

opments. Vol. 3: Punitiveness and Punishment. Bochum/Germany: Universititsverlag
Dr. Brockmeyer, 2011. s. 315-378.

WRIGHT, M.: Is it time to question the concept of punishment? In: WALGRAVE, L.
(Ed.): Repositioning Restorative Justice. Cullomptom: Willan, 2003. s. 17.
BRAITHWAITE, J.: Between proportionality and impunity: confrontation — truth -
prevention. Criminology 43, 2005. s. 285.

OSTENDORE, H.: The Breakup of Dichotomy between Offender and Victim. In: In:
LUMMER, R. - HAGEMANN, O. - TEIN, J. (Eds.): Restorative Justice - A European
and Schleswig-Holsteinian Perspective. Schleswig-Holstein Association for Social Re-
sponsibility in Criminal Justice; Victim and Offender Treatment, Schriftenreihe Soziale
Strafrechtspflege, Vol. 1, 2011. s. 25.

VRABLOVA, M.: Restorativna justicia v sidnej praxi. In: STREMY, T. (ed.): Restorativ-
na justicia a alternativne tresty v aplika¢nej praxi. Zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie. Trnava. Praha: Leges, 2015. s. 136.

SIMUNOVA, L.: Uplattiovanie alternativnych trestov v siidnej praxi I. — Vztah sudcov
k ukladaniu alternativnych trestov. In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alter-
nativne tresty v aplikac¢nej praxi. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Tr-
nava. Praha: Leges, 2015. s. 232.

SCHNEIDER, H. J.: Auf Beweis gegriindete Kriminalitdtskontrolle. Effektive Verbre-
chensvorbeugungs-, Straftiterbehandlungs- und Mediations-Programme. In: GOR-
GEN, T. - HOFFMANN-HOLLAND, K. - SCHNEIDER, H. (Hrsg.): Interdisziplinare
Kriminologie. Festschrift fiir Arthur Kreuzer zum 70. Geburtstag. Frankfurt/M.: Verlag
fiir Polizeiwissenschaft, 2009. p. 697.
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trestného sudnictva (pozri tiez Weitekamp a Kerner”). Opatrenia na odskod-
nenie a rehabilitdciu vidia pachatela v pasivnej tilohe, zatial ¢o obete a spolo¢-
nost ako celok st vylucené z procesu. Model restorativnej justicie sa tyka obe-
ti, komunity a nasledkov trestného ¢inu. Tradi¢ny systém sankcii poskytuje
orientdciu na vysledok, to znamena, Standartizované a trestné signély. Model
restorativy je naopak jasny a pontka obetiam, ¢lenom komunity a pachatelom
prilezitosti na aktivnu ucast na rieSeni konfliktov. Tradi¢ny represiviny model
zvysuje $kody sposobené pachatelom tym, ze pridava dalsie problémy obetiam
a pachatelom, zameriava sa na minulost a najprv poukazuje na osobnost pa-
chatela. Obnovenie procesu sa naopak zameriava na pritomnost a budicnost
s cielom zniZit nasledky $kdd.

2.VYVOJ VNEMECKU

Historické prehlady sprostredkovania tvrdia, ze prehliadanie restitacii pri rie-
$eni zlo¢inov malo vyznamné negativne dosledky na riesenie konfliktov v spo-
lo¢nosti a rie$enie problémov s kriminalitou v komunite (Frithauf,* Kaiser*’).
Poukazuje na to, Ze musime uznat, ze potreba riesit konflikty komunikovanim
s druhou stranou je dnes dokonca hlboko zakorenend v spolo¢nosti. Zaroven
poukazuje na to, ze potencial tak urobit v spolo¢nom oficidlnom trestnom ko-
nani nie je, alebo je len mélo vyuzivany (Bussmann®). Vnima pojem restittcie
obet - pachatel za konstruktivnejsiu formu znizovania konfliktov v spolo¢nos-
ti a ako ustrednu tému v kriminalnej politike a trestného sidnictva.

Po dlhom pade do zabudnutia doslo v polovici 20. storocia k opatovnému
vzniku medidcie v stuvislosti s novovytvorenou vedou obeti viktimolégie. Pri-
slusny empiricky vyskum v tomto ohlade preukazal ¢oraz pozitivnejsie vysled-
ky medidcie a zvy$il diskusiu na medzindrodnu uroven, hoci najprv v zapad-

¥ WEITEKAMP, E. - KERNER, H.-J. (Eds.): Restaurative Justice. Theoretical Founda-
tions. Cullompton/Devon, Portland/Oregon: Willan, 2002.

# FRUHAUEF, L.: Wiedergutmachung zwischen Titer und Opfer. Eine neue Alternative in
der strafrechtlichen Sanktionspraxis. Gelsenkirchen: Verlag Dr. Mannhold. 1988. s. 20.

# KAISER, G.: Kriminologie. Ein Lehrbuch. Heidelberg: C.F. Miiller, 1996. 1088 s.

30 BUSSMANN, K.-D.: Das Konzept “Versohnung statt Strafe”. Konzept und Praxis von
Mediationsprogrammen in Kanada und USA - Bericht einer Studienreise. Monat-
sschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 69, 1986. s. 158.
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nych priemyselnych krajinach (Frithauf,”' Hentig,** Schneider®’). V Nemecku
uz trestné sankcie zacali zahrnat $irsiu siet opatreni na probdciu a alternativu.
Tento vyvoj sa ststredil predovsetkym na resocializaciu pachatelov, pricom sa
zanedbavali potreby obeti trestnych ¢inov, ¢o je ¢oraz kritickejsi pristup, pre-
zentovany rozvijajicou sa viktimologiou (Schneider,” Frithauf*). Za¢iatkom
80. rokov 20. storocia sa v Nemecku objavila medidcia a jej tloha sa rozéirila
na zaklade sprav o pozitivnych uc¢inkoch tohto pristupu v Spojenych $tatoch.
Praktici a vedci v USA sa uz pred desiatimi rokmi podielali na intenzivnych
diskusiach o ,restorativnej justicii, hoci tato diskusia bola ob¢as kontroverz-
nd (Rossner,® Rossner & Wulf,” Frehsee,*® Abel,”® Matthews,® Harrington,*
Kaiser®?).

»Restorativna justicia ako filozofia, ako aj stratégia implementdcie sa vyvija-
la z dévodu zblizovania viacerych trendov v oblasti trestného stidnictva, ako st
strata dovery v tedrii rehabilitdcie a odstra§ovania, znovuobjavenie obete ako
nevyhnutnej strany a vzrast zdujmu o komunitna spravodlivost®® Zaciatkom
70. rokov 20. storocia zaznamenali Spojené Staty americké dva rozdielne tren-
dy. Na jednej strane sa zvySovala punitivita vo¢i pachatelom, zatial ¢o na dru-
hej strane sa zvySoval vyvoj alternativ k tradi¢cnym sankciam. ,,Spolu s ich za-
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ujmom o potrestanie bol uznany aj zaujem verejnosti o alternativne rie§enia“*

Ak je verejnost informovana o trestoch a ich nedostato¢nom vplyve na trestnt
¢innost, zaroven o efektivnejsich alternativach k tradi¢nym postupom prisne-
ho trestu, punitivita klesa, ¢o dokazuju viaceré empirické vyskumné projekty
(Doob & Roberts,” Roberts & Hough,* Sato®). ,,Stru¢ne povedané, zatial ¢o
verejna podpora trestu je dobre znama, jeho podpora alternativ k trestu a san-
kcidm s kvalitou obnovy je tiez silna,“ tvrdi London®® a zd6raznuje, Ze ,,samot-
ny trest je nedostatocny a chudobny sposob obnovenia dovery pre pachatela
alebo spolo¢nost® (s. 105, pozri vyvoj v Nemecku: Schlepper®).

Na zaciatku rozsiahlej diskusie o alternativnych pristupoch k prevencii
kriminality boli zdoéraznené a podporované vyhody medidcie. Medidcia ma
mnoho vyhod: podporuje §ir$i pristup k trestnopravnym systémom, vacsie
uspokojenie a akceptovanie vysledkov, riesenie konfliktov v prospech vset-
kych zainteresovanych stran, spravodlivejsie rieSenia z pohladu rdznych stran
a komunity, lepsie $ance na dosiahnutie suladu, oslobodenie trestnopravnych
systémov a uspory nakladov zo strany $tatu a zainteresovanych stran (Hopt
& Steftek,” pozri tiez Bush & Folger™). V tejto suvislosti sa podpora media-
cie zvysila v 90. rokoch minulého storocia a v niektorych castiach dosiahla az
euforické nadsenie, ktoré chvalilo mediaciu ako vSemocny postup na rieSenie
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LONDON, R.: Crime, Punishment, and Restorative Justice. From the Margins to the
Mainstream. London, Boulder: First Forum Press, 2011. s. 103.
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véetkych druhov konfliktov (Hopt & Steftek’). Hopt a Steffek” vsak vyzyvaju
k triezvosti isudku a zaroven poukazuji na tradiciu mediacie a jej uplatiiova-
nie réznymi zahrani¢nymi trestnopravnymi systémami.

Niekolko simultannych posunov paradigiem viedlo k novym smerom
v teoretickej diskusii a zmendm v trestnopravnej praxi, ktoré sa zacali v 60. ro-
koch 20. storocia. Goodey” diskutuje o troch hlavnych dévodoch tohto posunu
a objavuju sa diskusie o obetiach zlo¢inu, spociatku v USA a Velkej Britanii.
Tieto diskusie tiez mali silny vplyv na vyvoj v Nemecku. Po prvé narastajica
miera kriminality spolu s vyskytom intenzivnej kritiky konceptov prevazuju-
ceho ,liecebného* postupu na pozadi chybajuceho empirického dokazu o ich
ucinnosti viedli k celosvetovej formulacii ,,ni¢ nefunguje“ (Martinson,” Lipton
etal.,” Kury,”” Austin & Irwin,”® Schneider”). Po druhé uplatnovanie pravicovej
politiky sank¢énych trestnych ¢inov v Spojenych statoch, ako aj vo Velkej Bri-
tanii, viedlo k prisnej$iemu zaobchadzaniu s pachatelmi trestnych ¢inov, ¢o
sposobilo dramatické zvy$enie miery uvdznenia od zaciatku 70. rokov minu-
1ého storocia. Po tretie Zenské hnutie sa zameralo na diskusiu o potrebe vicsej
empatie pre Zeny a deti ako obete hlavne muzského nésilia najma v USA. V tej-
to suvislosti ziskali obete trestného ¢inu prava vratane uprav trestného kona-
nia. V tejto zmenenej situdcii by mohli aspon ¢iastocne realizovat tlohu sved-
ka, nielen divéka v trestnom konani.

72 HOPT, KJ. - STEFFEK, F.: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008, s. 7.

HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Vorwort. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E. (Hrsg.): Mediation.
Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, VII-IX. 2008.
s. 9.
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Longman. 2005. S. 102.
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Dna 15. decembra 1999 schvilila nemecka vlada zakon ,Gesetz zur For-
derung der auflergerichtlichen Streitbeilegung® (zdkon na posilnenie rie$enia
sporov mimo sidu). Tymto zakonom sa restitucia obet - pachatel (TOA) stala
oficidlnou stcastou trestného konania.** Ako bolo definované v § 155a zakona
o trestnom konani (Strafprozessordnung, t. j. Trestného poriadku), prokuréto-
ri a sudcovia boli teraz povinni zvazit moznost rieSenia pripadov prostrednic-
tvom medidcie medzi pachatefom a obetou vo vsetkych fazach trestného ko-
nania. Ak je to vhodné, poziadaju ich o mediaciu. V pripade, ak sthlas obete
chyba, nemozno sa domnievat, ze pripad je vhodny na mediaciu.”'

Okrem tejto definicie nie su uvedené Ziadne iné obmedzenia tykajice sa
vyuzivania medidcie v konkrétnych pripadoch. Problémom vsak je definicia
wvhodnych® pripadov (geeignete). Pachatelia a obete musia byt najprv infor-
movani a motivovani zucastiovat sa na medidcii predtym, ako st ,,primera-
né“ pripady. Na zaklade skasenosti od roku 2000 sa vic¢$ina pachatelov a obeti,
ktoré st poziadané o icast na programe restiticie obete — pachatel, tak dob-
rovolne robi. Po desatroc¢iach medzi rokmi 1993 a 2002 vykazuju pripady, hla-
sené prostrednictvom TOA, tieto miery rieSenia: v 69 % vsetkych pripadov sa
pachatel ospravedlnil za svoj zlo¢in obeti, v 30 % vsetkych pripadov ona/on za-
platili odskodnenie(restitucné), 19 % bolo zaplatené za to, ze bola spdsobena
bolest a utrpenie, v 13% pripadov existovali iné davky, 7 % ziadne iné osobit-
né davky a 6 % poskytovalo rozne sluzby obetiam (upratovanie zahrady atd.).*
Len 2,5 % dohdd zlyhalo.

Juvenilné trestné pravo (Jugendgerichtsgesetz — JGG) kladie komunikaciu
priamo do centra pozornosti. Z tohto hladiska zohravaji rozhodujicu ulohu
redtitdcia alebo medidcia, pretoZe tieto pristupy umoziuju pachatelovi pocho-
pit negativny vplyv svojho zlo¢inu tym, Ze priamo pocuvaju skisenosti obe-
te (obeti). Taktiez trestny zakon o mladistvych zavadza myslienku restittcie
a medidcie pre obete a pachatela.® Uz v roku 1988 poskytol JGG moznost,
aby sud pozadoval od pachatela samostatnu restitiiciu/od$kodnenie. Zame-
rom bolo poucit mladych pachatelov prostrednictvom restiticie/odskodnenia,
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ze sa dopustili chyb a sposobili bolest, ktoré mali pre nich negativne nasled-
ky.3* Odskodnenie obzalovanych sa prvykrat uskuto¢nilo v sidnom systéme
pre mladistvych a len o niekolko rokov neskor, v roku 1994, v trestnom kédexe
pre dospelych. S cielom podporit medidciu medzi obetami a pachatelmi v Ne-
mecku $irsie, boli instittcie spravodlivosti povinné pontknut TOA do roku
1999. Podla tohto nariadenia musi prokurator a sid vo vsetkych pripadoch
spristupnit moznost (dobrovolnej) restiticie obete — pachatela a s povinné
v niektorych pripadoch zapojit profesionalne institucie.*

V stucasnosti v Nemecku zostava postup pre restiticiu/odskodnenie obete —
pachatela jednotny v roznych spolkovych krajindch. Kritéria na uplatiiovanie
TOA sti: vylucenie drobnych trestnych ¢inov, neuskuto¢nenie dohladu social-
nej kontroly, pritomnost konkrétnej obete, jasne definované okolnosti trest-
ného ¢inu, ospravedlnenie pachatela a prijatie zodpovednosti za trestny ¢in,
nakoniec aj prijatie predpisaného postupu a vola spolupracovat pre obet i pa-
chatela (pozri DeLattre,* Kury & Lerchenmiiller®). Johnstone® vyjadruje zne-
pokojenie nad tym, Ze zdvazné pripady su predlozené sudu, zatial ¢o drobné
trestné ¢iny su rieSené prostrednictvom programov medidcie obete — pachatel,
ktoré mdzu mat za nasledok $pekulativne rozsirenie. Veri, Ze ,,zdvazné“ pripa-
dy budu odklonené od neformalnych procesov obnovy a sankcii. Ale kedze st
menej formadlne a povazuju sa skor za nepriaznivé, tieto procesy sa potom roz-
§iria na pripady, ktoré predtym nesposobili trestné zasahy. Celkovy dosah sys-
tému trestnej kontroly bude predizeny skor, nez skrateny (pozri tiez Zehr®).

Medidcia pachatela — obete je spravne povazovana za velka vychovnu pri-
lezitost pre pachatela a zdroven vykazuje uspes$nu incidenciu znizovania $ko-
dy spdsobenej obeti, avSak v praxi sa az dodnes v Nemecku pouzivala relativ-
ne zriedkavo. Sudy Castej$ie ukladaju tresty, ktoré od pachatela vyzaduju, aby
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zaplatili pokuty neziskovej institacii. Napriklad Frithauf”® poukazuje na to, ze
povinnost restiticie pachatelovi bola v kodexe pre mladistvych $iroko disku-
tovana na teoretickej irovni, ale v praxi sa pouziva iba v relativne malom po¢-
te pripadov. Moze to stvisiet s odbornou pripravou pravnikov, najma sudcov,
v pripadoch mladistvych pachatelov.

Kerner a kol.*" ukazujt, ze v roku 2002 pripady rieSené prostrednictvom
TOA boli vacsinou zlociny so zraneniami (47 %), (pozri tiez Jehle®?). Z tychto
pripadov tvorili polovicou konflikty suvisiace s domdacim nésilim (Trenczek,”
Vazquez-Portomene 2012, pozri tiez medidciu v pripadoch konfliktov partne-
rov Rossner et al.**). Podobne Schmidt® vysvetluje, ze v Nemecku sa TOA po-
uziva predovéetkym v pripadoch ublizenia na zdravi, okrem pripadov majet-
kovej ujmy, urdzky, hrozby nasilia, zastrasovania a nedovoleného vniknutia.
Zameranie restiticie medzi obetou a pachatelom nie je reguldcia materidlnych
$kod, ale osobnych konfliktov medzi ludmi (Walter®®). Ako uvadza Jehle” za
rok 2002, vysledok sprostredkovania bol nasledovny: 69,8 % viedlo k ospra-
vedlneniu, 25,1 % zo $kod bolo vyplatenych, 13,6 % bolo odskodnenych za bo-
lest a utrpenie a v 5,7 % pripadov pachatel pracoval pre obet. 80 % pripadov
redtitucie pachatelov trestnych ¢inov bolo uspes$nych a prokuratori dokoncili
trestny proces, takze pripad nepostupil k sudu. V inych situdciach sid znizil
trest alebo zrusil poplatky (Jehle,”® ktory sumarizuje: Schwind®).

Usilie o regulovanie sporov v mimostdnych cestdch sa pouziva v stle sa
roz$irujucich oblastiach konfliktu vratane tych, ktoré st mimo trestného sys-

% FRUHAUE L.: Wiedergutmachung zwischen Titer und Opfer. Eine neue Alternative in
der strafrechtlichen Sanktionspraxis. Gelsenkirchen: Verlag Dr. Mannhold. 1988. s. 77.
KERNER, H.-]. - HARTMANN, A. - LENZ, S.: Titer-Opfer-Ausgleich in der Ent-
wicklung. Auswertung der bundesweiten Téter-Opfer-Ausgleichs-Statistik 1993 bis
2002. Berlin, 2005.
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s. 105.
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SCHMIDT, A.: Strafe und Verséhnung. Eine moral- und rechtsphilosophische Analyse
von Strafe und Tiéter-Opfer-Ausgleich als Formen unserer Praxis. Berlin: Duncker &
Humblot. 2012. 189 s.
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tému. Hopt a Steffek'® poukazuju na to, Ze medidcia v Nemecku je ¢oraz viac
zahrnutd ako jeden z pristupov pouzivanych pri rieseni konfliktov, ale prile-
Zitosti spojené s touto metddou este nie s plne vyuzité. DeLattre'®! zas po-
ukazuje na to, Ze restiticia medzi obetami a pachatelmi, ako novy pohlad na
rieSenie kriminality, sa stale vyndra a mala by byt doslednejsie zahrnuta do
trestnych konani.

3. VYVOJ V INYCH EUROPSKYCH KRAJINACH

Spolu s nemeckym ministerstvom spravodlivosti publikovali Hopt a Steffek'®?
analdgiu o medidcii, ktord poskytuje prehlad stcasnych problémov mediacie
v Eurépe a inych krajindch (pozri tiez Rossner 1998, s. 8811L.). Autori tvrdia,
ze medidciu, ako formu zniZovania konfliktov, je potrebné dalej podporovat.
Jednym z délezitych aspektov je jednoduchsi pristup ob¢anov k zdkonu. Me-
didcia poskytuje mnozstvo dalsich vyhod, prileZitost na uéinnejsie rieSenie
konfliktov, zvy$enu podporu zucastnenych stran, konstruktivny pristup k zni-
zovaniu zlocinu, zniZenie pretazenia sudu a znizenie nakladov pre vSetky zain-
teresované strany vratane $tatu (Hopt & Steffek'®®). Hopt a Steffek'®* predsta-
vuju predpisy a vyskumy zo Spojenych $tatov, Rakuska, Franctzska, Anglicka,
Holandska, Japonska, Austrélie, Bulharska, Ciny, Irska, Kanady, Svajciarska,
Spanielska a Madarska, t. j. zaoberajti sa nielen zdpadnymi priemyselnymi kra-
jinami, ale aj byvalymi vychodnymi $tatmi. Lummer, Hagemann a Tein'® za-
hrnuli do svojich ¢itatelskych kapitol informécie o Nemecku, Anglicku a Wa-

1% HOPT, K.J. - STEFFEK, E: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 7.

DELATTRE, G.: Der Titer-Opfer-Ausgleich — die Praxis eines anderen Umgangs mit
Straftaten. In: SENGHAUS, P. (Hrsg.): Mediation und Polizei. Rothenburg/Oberlausitz:
Séchsische Polizei, 2010. s. 90.

122 HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Vorwort. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, F. (Hrsg.), Mediation.
Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, VII-IX. 2008.
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Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, VII-IX. 2008.
1 HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Vorwort. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E. (Hrsg.), Mediation.
Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, VII-IX. 2008.
LUMMER, R. - HAGEMANN, O. - TEIN (Eds.).: Restorative Justice - A European
and Schleswig-Holsteinian Perspective. Schriftenreihe Soziale Strafrechtspflege, Band 1,
2011.s.235-242.
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lese, Estonsku, Madarsku a Belgicku. Obzvlast pozitivne spravy o uspe$nych
vysledkoch medidcie zo strany krajin ako USA podporili viaceré $taty, aby tie-
to alternativy coraz viac zahrnuli do svojich prislusnych trestnych systémov.
Bush a Folger'® vo svojej sprave o Spojenych $tatoch rozliSuju medzi ,,pri-
behom spokojnosti®, ,socidlnym spravodlivym pribehom® a ,transforma¢nym
pribehom® (pozri Hopt & Steffek!””).

Miers'® informuje o vyvoji v USA, Belgicku, Anglicku a Walese a na No-
vom Zélande. Podla neho v roku 1996 existovalo v Spojenych $tatoch uz
289 programov medidcii obeti — pachatelov, ale len niekolko z nich zahfnalo
mladych.!® O pit rokov neskor registrovali Schiff a Bazemore!!® 773 progra-
mov vratane konferencii. V roku 1998 Griffiths'"' objasnil v Kanade viac ako
200 programov. Umbreit a kol.""> odhaduje, ze v roku 2000 existovalo priblizne
asi 1 300 programov tykajicich sa mladistvych delikventov v priblizne 20 kra-
jindch. Mestitz'? zistil v Eurépe zna¢né rozdiely v rozlozeni mediatorskych
programov, najmé pokial ide o mladistvych pachatelov. Zatial ¢o Nemecko
a Francuzsko ponukaju asi 200 - 300 restitu¢nych programov obet — pachatel,
iné krajiny, ako napriklad Irsko alebo Taliansko, m4 len niekolko. Autori pou-
kazuju na rozdiely v obsahu tychto programov zalozené na réznych pravnych

¢ BUSH, R.A.B. - FOLGER, J.P.: The Promise of Mediation — The Transformative Ap-
proach to Conflict. San Francisco. 2005.

HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 10.

1% MIERS, D.: The international development of restorative justice. In: JOHNSTONE, G. -
VAN NESS, D.W. (Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan, 2007.
447 s.

UMBREIT, M. - GREENWOOD, J.: National Survey of Victim Offender Mediation
Programs in the United States. Minneapolis, MN: University of Minnesota Center for
Restorative Justice and Peacemaking. 1998.

SCHIFE, M. - BAZEMORE, G.: Restorative conferencing for juveniles in the USA:
Prevalence, process and practice. In: WEITEKAMBP, E. - KERNER, H.-]. (Eds.), Restor-
ative Justice: Theoretical Foundations. Cullompton: Willan Publishing, 2002. s. 180.
GRIFFITHS, C.: The victims of crime and restorative justice: The Canadian experience.
International Review of Victimology 6, 1999. s. 279-294.

UMBREIT, M. - COATES, R. - VOS, B.: Victim impact of meeting with young of-
fenders: Two decades of victim offender mediation practice and research. In: MORRIS,
A. - MAXWELL, G. (Eds.): Restorative Justice for Juveniles: Conferencing, Mediation
and Circles. Oxford: Hart Publishing, 2001.

MESTITZ, A.: A comparative perspective on victim-offender mediation with youth of-
fenders throughout Europe. In: MESTITZ, A. - GHETTI, S. (Eds.): Victim-Offender
Mediation with Youth Offenders in Europe. Amsterdam: Springer, 2005. s. 13.
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systémoch. Rozsiahle rozdiely mozno pozorovat aj medzi ,navrhom a doru-
¢enim® tychto programov (Daly''*) alebo v slovach Weitekampa: Restorativna
justicia ,,... znamena rézne veci vo¢i roznym fudom®

Hopt a Steffek!"> zdéraznuju jasné rozdiely v postupe medidcie medzi roz-
nymi krajinami, ktoré nie st prekvapujtce, vzhladom na velké rozdiely v defi-
nicii pojmu a roznych pravnych kultarach. Tedria jasne stanovuje, ze dobrovol-
nd spolupraca je kli¢ovym prvkom medidcie, ale niektoré staty vsak diskutuju
o tom, & mozu byt strany za uréitych okolnosti ntitené spolupracovat. Uloha
medidtora je tiez definovana inak, napriklad, pokial ide o otdzku, ¢i md moz-
nost predlozit navrhy a rieSenia. Mimoriadne pravne problémy, napriklad ro-
dinné zalezitosti alebo pracovisko, sa mdzu podobne riesit prostrednictvom
medidcie (pozri Montada,'"* Waller a Martinez Solares'"’). Pozitivny vplyv me-
didcie mozno vidiet vo vSetkych spolo¢nostiach, kde sa postup sustreduje na
socidlny konflikt a pravna regulacia je obmedzend na podpornu funkciu. Viet-
ky prévne systémy pripustaju, ze medidcia nie je urend na spontdnnu alebo
ndhodnu podporu, ale na ulahéenie komunikacie medzi réznymi stranami ex-
pertmi (Hopt & Steffek''®). Hopt a Steffek poukazuju na to, ze napriek roz-
dielom sa definicie medidcie v roznych krajinach sastreduju na Styri oblasti:
konflikt, dobrovolnictvo, systematicki podporu komunikdcie medzi strana-
mi a rieSenie identifikované s podporou mediatora, ktory nema rozhodovaciu
pravomoc. Dévernost postupu a neutralita mediatora zohravaju strednu tlo-
hu v uspechu tohto procesu.

Ako uz bolo uvedené, predpisy organizujuce medidciu sa medzi jednotlivy-
mi krajinami znacne lisia. Niektoré krajiny dokonca pontkaju finanénd pod-
poru a vacsina krajin vykazuje pozitivne vysledky svojich media¢nych progra-

" DALY, K.: Restorative Justice: The real story. In: McLaughlin, E. u.a. (Eds.), Restorative
Justice. Critical Issues. London: Sage, 2003.

"5 HOPT, K.J. - STEFFEK, E: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 12.

© MONTADA, L.: Nachhaltaige Beilegung von Familienkonflikten durch Mediation.

Familie, Partnerschaft und Recht, 2004. s. 184.

WALLER, I. - MARTINEZ SOLARES, V.: Smarter Crime Control. Putting Prevention

Knowledge into Practice. In: WINTERDYK, J.A. (Ed.): Crime Prevention. International

Perspectives, Issues, and Trends. Boca Raton et al.: CRC Press, 2017.

HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-

satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,

Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 13.
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mov. Hopt a Steffek'" tvrdia, Ze na dosiahnutie tychto pozitivnych vysledkov
nemozno znizenie konfliktu presadit do rigidnych $truktdr, ale strany a me-
didtori musia byt nadalej pruzni pri svojom pristupe reagovat na charakteristi-
ky daného konfliktu. Tato flexibilita koncepcie je ustrednou charakteristikou,
ktora nielenze odmieta prisny postup, ale vyzaduje aj Specializované vzdelava-
nie expertov ako medidtorov.

Medzinarodné $tudie zistili, Ze vzdelavanie medidtorov sa medzi krajina-
mi znaéne 1i$i.' Len niekolko krajin definovalo jasné vzdelavacie programy.
Podobne aj profesionalne skupiny, ktoré posobia ako medidtori, sa velmi li-
$ia v medzinarodnom meradle. Spolo¢né problémy s medidciou sa vyskytuju
v suvislosti s trestnymi predpismi. Najma v krajinach, kde tento koncept nie je
velmi dobre znamy, alebo v krajinach, ktoré maji v tomto ohlade obmedzené
skusenosti, je implementacia problematickejsia, konceptualizacia m4 tenden-
ciu byt chybna, instituciondlna podpora je obmedzena a zneuzivand v zmysle
prediZenia trestnych konani.’?! Aj v Nemecku vznikol prvy odpor (pozri Ham-
macher 2008, s. 30). Pre uspech tohto pristupu je dolezité, aby bola o uve-
denom pristupe informovana verejnost a prislusni odbornici. Cim viac je
verejnost informovand, tym vécsia je $anca, Ze medidcia bude prijatd ako al-
ternativa (pozri napriklad vyvoj postojov k alternativam v oblasti byvalej Ne-
meckej demokratickej republiky po zjednoteni obidvoch ¢asti Nemecka: Kury
et al.,'” Ludwig & Krdupl.'”

Medzinarodné porovnania trestného prava ukazali na jednej strane, ze dob-
rovolnost ako tstredny princip medidcie je $iroko akceptovana, ale na druhej
strane v niektorych krajindch si podstatne obmedzené redlne slobodné roz-

11

G

HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 42.

120 HOPT, K.J. - STEFFEK, E: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 70.

HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 71.

12 KURY, H. - DORMANN, U. - RICHTER, H. (Hrsg.): Opfererfahrungen und Meinun-
gen zur Inneren Sicherheit in Deutsachland. 2nd Edition, Wiesbaden: Bundeskrimina-
lamt. 1996.
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Kriminalititsbefragung tiber ein Jahrzehnt gesellschaftlicher Transformation. Méchen-
gladbach: Forum Verlag Godesberg. 2005.
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hodnutia zc¢astnenych stran.'* Mnohé krajiny najprv vyzaduji osobitné kon-
ferencie alebo sidne rozhodnutia, ktoré sa potom musia dodrziavat. Nétlak na
dobrovoIné riesenie konfliktov, tzv. Mediacia-paradox, je v kazdom pripade
kontraproduktivna.'” Existuje mnoho réznych spdsobov, aka je organizacia
a praktizovanie medidcie v roznych krajinach.

Od zaciatku 80. rokov minulého storocia sa v praxi ¢oraz viac vyuziva resto-
rativna justicia a teoreticky sa diskutuje. Tieto alternativy st v§ak menej zna-
me vo vychodoeuropskych krajinach, dokonca aj v tych krajinach, ktoré
orientuju svoju trestnd politiku na zapad. Willemsens a Walgrave'*S ukazuju
na to, Ze ,hoci viaceré krajiny v strednej a vychodnej Eurépe uz majt dobre za-
vedené postupy medidcie obete a pachatela (napriklad Polsko, Ceska republi-
ka a Slovinsko), iné sa stale snazia urobit len prvé kroky®. Eurdpske férum pre
restorativnu justiciu bolo vytvorené v ramci projektu AGIS2 ,RieSenie prob-
lémov zavedenia medidcie medzi obetou a pachatelom v strednej a vychodnej
Eurdpe® na podporu tohto vyvoja.

Na zaklade svojich skusenosti so spolupracou s vychodoeurépskymi kra-
jinami poukazuju Willemsens a Walgrave'”” na problémy a postoje, ako na-
priklad: ,vysoky trestny postoj medzi verejnostou a tvorcami politiky, nekri-
tické spoliehanie sa na uvdznenie v ramci organov ¢innych v trestnom konani,
prokuratorov a sudcov, ktori sa obavaju sutaze alternativ, pasivnej obcianskej
spoloc¢nosti a oslabenia verejnej legitimity Statu a jeho institucii, obmedzenej
dovery v mimovladne organizacie a ich profesionalnych schopnosti, nedostat-
ku informadcii o restorativnej justicii a piloti restorativnej justicie, nizke hos-
podarske podmienky, ktoré stazuju vytvaranie projektov, nedostatok tradicie
spolupréce a dialégu v niekolkych odvetviach a profesiach, véeobecna strata
dovery v lepsiu buducnost a naladu, sklamania a cynizmus, formy nepotismu
a dokonca aj korupcie v niektorych castiach systému trestného sudnictva, taz-

24 HOPT, K.J. - STEFFEK, E: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Titbingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 187.

HOPT, K.J. - STEFFEK, E.: Mediation - Rechtsvergleich, Regelungsmodelle, Grund-
satzprobleme. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E (Hrsg.): Mediation. Rechtstatsachen,
Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008. s. 88.

WILLEMSENS, J. - WALGRAVE, L.: Europe. In: JOHSTONE, G. - VAN NESS, D.W.
(Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing, 2007. 491 s.
WILLEMSENS, J. - WALGRAVE, L.: Europe. In: JOHSTONE, G. - VAN NESS, D.W.
(Eds.), Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing, 2007. 491 s.
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ké administrativne a finan¢né obmedzenia vo¢i agentiram, ktoré brénia inves-
tovaniu do kvalitativnej prace“!'? 1%

Chankova a Van Ness" zdoraziuju: ,,Sila restorativnej justicie ako global-
nej reformnej dynamiky je zaloZena na viac ako miestnej nespokojnosti s trest-
nou spravodlivostou. Uznanie, Ze nové pristupy sa prijimaju, rozsiruji a hod-
notia v réznych castiach sveta, povzbudilo a vybavilo miestnych odbornikov
a dalo doveryhodnost tvorcom politik®. Toto je pozadie, na ktorom sa teraz
v krajinach vychodnej Eurdpy objavuje aj diskusia o restorativnej justicii.

Na pozadi sprav Hopta a Steftka'*! chceme odkdzat na niektoré informdcie
o ulohe medidcie v Rusku. Kurzynsky-Singer'* piSe o Rusku, Ze medidcia v tej-
to krajine je relativne novy vyvoj bez $pecifickych pravnych zakladov alebo na-
riadeni. V odbornej diskusii sa prvykrat v ekonomickych sporoch objavil ten-
to postup. Zatial neexistuje Ziadna $pecidlna pravna uprava mediacie. V roku
2007 bol navrh zédkona o mediacii formulovany a predlozeny Dume (parla-
mentu), ktory obsahoval ustanovenia o medidtoroch a vyuzitie tohto pristu-
pu v konfliktnych situdciach na pracovisku a rodinnych veciach. Ako uviedla
sprava Kurzynského-Singer,'”* neexistuje vSak ziadna pravna uprava mediacie
v Rusku, a preto aj neexistuje zZiadna osobitna uprava tohto postupu.

Rusky sud musi prijat vysledok medidcie, ale postup nie je doverny a nie je
definovany zakonom. Medidtorovi mozno nariadit, aby sa dostavil na sud ako
svedok a musi sved¢it. Po medidcii moze byt trestné konanie ukoncené. Ak
chcete zadat proces medidcie, mozu strany ziskat informacie a podporu pre
mediatora alebo centrum pre medidciu. Pracu mediatora moze urobit hocikto,
neexistuju ziadne poziadavky na $pecidlne $kolenie. Va¢sina mediatorov nie

121

3

KRAJEWSKI, K.: Different penal climates in Europe. Vilniaus Universiteto Leidykla,
Mokslo darbei Kriminologijos studijos, 1/2014, 2014. s. 86-111.

KURY, H. - SHEA, E. (Eds.): Punitivity - International Developments. 3 Vols., Bochum:
Universtidtsverlag Dr. N. Brockmeyer. 2011.

130 CHANKOVA, D. - VAN NESS, D.W.: Themes. In: JOHSTONE, G. - VAN NESS, D.W.
(Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing, 2007. 530 s.
KURY, H. - SHEA, E. (Eds.): Punitivity - International Developments. 3 Vols., Bochum:
Universtidtsverlag Dr. N. Brockmeyer. 2011.

132 KURZYNSKY-SINGER, E.: Mediation in Russland. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E
(Hrsg.): Mediation, Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Sie-
beck, 2008. 837 s.
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st pravnikmi a postup nie je Standardizovany, takze pouzitie procedury nie je
definované."*

V tejto suvislosti existuje len malo $tatistickych informdcii. Jednym z prik-
ladov je Centrum rie$enia konfliktov v Petrohrade. V obdobi od roku 1994
do roku 2006 bolo v tomto centre realizovanych 520 media¢nych procesov,
z ktorych 364 sa tykalo medziludskych konfliktov, 104 ekonomickych sporov
a 42 problémov na pracovisku. V 89 % tychto pripadov sa zistila dohoda: 69 %
z nich bolo dobrovolnych. Celkova mediacia sa v Rusku este stale zriedka po-
uziva.'** Naklady nie st nevyhnutne nizie ako v pripade tradi¢nych trestnych
konani a, zial, stale chybaji normy kvality. Medidcia sa v Rusku objavuje najmé
ako alternativa k tradi¢nému systému trestného prava. Ruska literattra zdo-
raznuje jeden pozitivny aspekt v tom, Ze riziko korupcie sudu a riziko falos-
nych sidnych rozhodnuti mozno znizit prostrednictvom medidcie. Preto
konfliktné strany v mnohych pripadoch uprednostiuju medidciu nad pomo-
cou vladnych institicii s ciefom znizit ich vplyv a obmedzujtcu kontrolu.'*

Medzitym sa medidcia stala medzindrodnou a pouziva sa v Nemecku a inych
krajindch nielen v trestnych alebo ob¢ianskopravnych pripadoch, ale aj v inych
$kolach (Bannenberg a kol.,'”” Pauls, Warthe a Winterdyk,"® Morrison'*), na
pracoviskach v komunitach (McEvoy & Mika'*), medzi obchodnymi spolo¢-

134 KURZYNSKY-SINGER, E.: Mediation in Russland. In: HOPT, K.J. - STEFFEK, E
(Hrsg.): Mediation, Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Sie-
beck, 2008. 846 s.
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(Hrsg.): Mediation, Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Sie-

beck, 2008. 848 s.
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2017.s. 427-447.
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(Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan, 2007. s. 325-351.
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nostami (Young''), v rdmci presadzovania prava (Senghaus,'* pozri tiez ka-

pitoly DeLattre'** a Rochling'**), (Matt & Winter,'** Van Ness,'*® Sasse!*”). Cel-
kovo v8ak mozno povedat, Ze ,v ramci trestného sudnictva sa rychlo stava
najvplyvnej$im* !4

Anglické ministerstvo spravodlivosti napriklad v tlacovej sprave zo 14. 3.
2013 uviedlo, ze je odhodlané vyuzivat tento pristup na pomoc parom, ktoré sa
rozvadzaju (2013b). ,Vlada silne podporuje mediaciu - rychlejsi, jednoduch-
§i a efektivnejsi spdsob, ako oddelit pary, aby sa dohodli, ako rozdeluja svoje
aktiva, alebo ako zabezpecuju kontakt s detmi, ¢o zabranuje traumatickému
a rozdelujicemu uéinku sudnych bitiek“ Ministerstvo spravodlivosti chcelo
v tomto roku (2013) poskytnut 25 miliénov anglickych libier na podporu me-
diatorskych programov a vypracovanie novych pravnych predpisov, ktoré by
vyzadovali, aby pary predtym nez pdjdu na sud, ,,povazovali medidciu za vy-
rie$enie podrobnosti o ich rozvode“ (2013a). Ministerstvo poukazuje na zni-
zenie nakladov a na zniZenie potrebného casu: ,,Priemerné naklady na rieenie
majetkovych a finanénych sporov spdsobenych rozlukou st priblizne 500 li-
bier prostrednictvom medidcie pre verejne financovaného klienta, v porov-
nani so 4 000 librami za vydané problémy prostrednictvom sudov. Priemernd
doba mediatorského pripadu je 110 dni v porovnani so 435 diami v pripa-
doch, ktoré nie su riesené prostrednictvom mediacie” (Ministerstvo spravod-
livosti 2013a).
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Morrison' diskutuje o medidtorskych programov v §kolach. ,,Ked sa ob-
last restorativnej justicie zacala definovat v 90. rokoch minulého storocia, tlo-
ha $kél pri podpore restorativnej justicie bola povazovana za klu¢ovu k rozvo-
ju celkom obnovitelnej spolo¢nosti ako celku® (s. 325). Medzi¢asom existuje
mnoho programov na medzinarodnej irovni, ktoré sa zameriavaji na rozvoj
socialnej a emocionalnej inteligencie v $kolach (s. 327), v zmysle vyjadreni
Shermana," ktory povazuje restorativnu justiciu za ,,emocionalne inteligent-
nu spravodlivost“. Hodnotenia ukazali pozitivne vysledky v ,.... Ze pouZitie
restorativnych opatreni na obnovu v réznych urovniach je tc¢innou alternati-
vou k pouzitiu pozastavenia a vyhostenia”''

Van Ness'*> hovori o medidtorskych programoch v americkych vazniciach,
najma v kontexte zmien postojov vazinov voci ich obetiam v realizacii prog-
ramov ,,povedomia o obetiach a empatie” a rieSenia konfliktov medzi vizna-
mi a vizenskym personalom. V niektorych programoch st zahrnuté aj obete;
v pripade iného programu sa samotné obete nezucastnuju (podobny program
v Hamburgu/Nemecko pozri Hagemann'*’). Restorativna justicia a mediacia
pachatelov a obeti trestnych ¢inov sa pouziva vo vizeniach v niektorych eu-
répskych krajinach, ako je Belgicko, Nemecko a iné. Buntinx'** napriklad dis-
kutuje o vysledkoch z Belgicka. Pracuje v organizacii Suggnome (staroveké
grécke slovo, ktoré znamena pozerat sa z roznych perspektiv v tej istej realite,
Buntinx'), ktord pontka medidciu obeti a pachatelov vo vdzniciach vratane
tazkych pripadov, ako st vrazdy. Na zdklade belgického zékona z roku 2005
»proces medidcie mozno zacat na ziadost kazdého, kto ma priamy zdujem na
trestnom konani, a to je mozné pocas celého trestného konania“ (s. 2). Media-
cia v belgickych vizniciach zacala v roku 2001; od roku 2008 kazdy vizen v tej-
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* HAGEMANN, O.: Restorative Justice in Prison? In: WALGRAVE, L. (Ed.): Reposition-
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to krajine alebo jeho obet moze poziadat o medidciu (s. 2). V obdobi od roku
2008 do roku 2012 bolo podanych 1 792 ziadosti, 614 mediacii a 167 osobnych
stretnuti. Autorka zhfna: ,,najdolezitejsim zaverom je, samozrejme, velmi vy-
soka miera spokojnosti zo strany stran, ktoré sa podielali na medidcii. Tato
spokojnost sa nachddza aj na strane pachatela a obete®!*

Niektoré programy medidcie sa zameriavaju predovSetkym na zmierenie
medzi viziiom a jeho rodinnymi prislusnikmi alebo pripravou komunity na
opétovny vstup do Zivota odsudeného po prepusteni. V ,,programoch vizen-
skej komunity* je zdmerom zniZit izoldciu medzi viziiom a komunitou. Dal-
$ou dolezitou témou je zniZenie vazby (Clemmer,"’ Sykes,'®® Ortmann'”).
»Vazenské subkultiry su zvycajne deviantné, ¢o znemoznuje odmietanie alter-
nativy pre védznov. Pozvanie na ucast v procese obnovy a transformacie si vy-
zaduje obrovska silu z ich strany, aby sa postavil proti prevladajicej kultare ...
Vizenia vyuzivaju alebo zndsobuju fyzické a moralne nésilie a nedostato¢ne sa
usiluju o prijatie pokojného riesenia konfliktov*.!*

Young'®' sa zaobera otdzkou medidcie pachatelov - obeti v obchodnych
spolo¢nostiach a poukazuje na to, Ze majitelia obchodov st ¢asto ,,zabudnu-
té obete®. Vlastnik obchodu nie je zvycajne osobne poskodeny, takze nie su
»idedlnymi obetami® ,,Obete, ktoré najlahsie pritahuju pozornost a sucitné za-
obchadzanie, st ti, ktori su socidlne konstruovani ako zranitelni, slu$ni jed-
notlivci, ktori neprispeli k vlastnej viktimizacii“. Podnikatelia zvycajne nie su
vnimani v tomto svetle, alebo nerozliduje sa, aké maju vlastnosti. Prvy britsky
prieskum ekonomickej kriminality z roku 1993, ktory vykonal domadci urad,
ukazal, ze 44 % majitelov obchodov a 36 % vyrobcov bolo obetou trestnych ¢i-
nov vratane kradezi ich zamestnancami. To moze byt vaznym problémom pre
majitela, ktory je ¢asto povrchne posudzovany verejnostou, ktord niekedy ink-
linuje vidiet vlastnikov podnikov iba ako ,kapitalistov®

1% BUNTINX, K.: Victim-offender mediation in homicide cases. Opportunities and risks.

Unpublished presentation in Tiibingen, 2012. s. 6.
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4. VYVOJ NA SLOVENSKU

Nové tisicrocie prinieslo na Slovensko — okrem iného - aj pokusy zaviest prv-
ky restorativnej justicie do slovenského pravneho systému, osobitne do sféry
trestného prava. Vyznamny vplyv tu mali skisenosti zdpadnych krajin, osobit-
ne Nemecka, a odportuc¢ania medzinarodnych instittcii. Patrili k nim napr. od-
porucania Rady Eurdpy v trestnych veciach, ktoré zvyraznili potrebu aktivnej
ucasti nielen obvineného, ale aj poskodeného v trestnom konani. V tomto od-
portcani sa medidcia charakterizuje ako proces, ked ,,obvineny a poskodeny*
dobrovolne sthlasia, Ze sa budua aktivne podielat na rie$eni problémov suvisia-
cich s trestnym ¢inom, pri¢om vyuziju pomoc nestrannej osoby (medidtora).

Dal$im dolezitym podnetom bola rezolicia Komisie OSN pre trestnu pre-
venciu a trestné sudnictvo, ktora v roku 2002 obsahovala dokument o zaklad-
nych principoch pre pouzivanie programov restorativnej justicie v trestnych
veciach. Tieto podnety ovplyvnili tvorbu novych trestnych kddexov, napr. za-
kona o probac¢nych a media¢nych tradnikoch, schvaleny parlamentom Slo-
venskej republiky v roku 2003. V roku 2004 bol prijaty zdakon o medidcii
a Slovensko sa zaradilo medzi krajiny, ktoré inkorporovali mediaciu priamo do
svojho pravneho systému. Uz pilotny projekt fungovania proba¢nej a mediac-
nej sluzby v troch slovenskych okresoch priniesol povzbudzujice vysledky:
proba¢nym a media¢nym uradnikom bolo pridelenych 61 media¢nych spisov.
K dohode sa podarilo dospiet v 42 pripadoch (57,37 %), pricom v 35 pripa-
doch (83,33 %) bola dohoda dodrzana (Stahulova, 2011, s. 419). Holomek
(2013, 5. 108) uvadza udaje citovanej autorky po prijati nového trestného zako-
na (2005). Pocet pridelenych veci proba¢nym a media¢nym tradnikom v roku
2006 bol 3 231 a pocet uspesne ukoncenych veci bol 1 879. V roku 2007 to bol
pomer 3 785 : 2 460 a v roku 2008 to bolo 2 713 : 1 954. Udaje hovoria o tom,
ze aZ 65 % pridelenych veci bolo uspe$ne ukoncenych a velké mnozstvo pripa-
dov bolo ukoncenych este v predsidnom konani. Tieto nadejné trendy sa v§ak
nepodarilo rozgirit, k ¢comu prispeli vlazné vztahy medzi pravnikmi a medid-
tormi a stagnujuci, ¢i dokonca klesajuci pocet proba¢nych a media¢nych trad-
nikov a mald pozornost ich dal$ej odbornej priprave.

Slovenska justicia nadvdzuje pri implementacii zasad restorativnej justi-
cie na jednu pozoruhodnu osobnost neddvnej slovenskej histérie — profeso-
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ra Vojtecha Hatalu.'> ' Hatala v kriminologickych $tudiach, ktoré vznikali
v rokoch 1973 - 1985 navrhuje, aby v budtcnosti boli pouzivané nové meto-
dy, ktoré budu odrazat individualitu pachatelov. Priddva ndzor, ze nezalezi na
dizke trestu, ale rozhoduje najmi konceptualnost, cielavedomost a intenziv-
na aplikdcia sankcii. Trest by nemal za ciel iba pomstu (odplatu), ale aj népra-
vu pachatela. Hatalov navrh dlhodobého planu pre vizila po jeho prepusteni,
podpora jeho pravneho a moralneho vedomia, priprava na jeho vstup do civil-
ného a profesijného Zivota, kde sa zdoraziuje ddlezitost komunity pri jeho re-
socializdcii, je na tu dobu progresivny a povazujeme ho za délezity historicky
prinos k rozvoju restorativnej justicie.

Restorativna justicia podla Hatalu vyZaduje vi¢siu sustredenost na dosled-
ky krimindlneho konania, ako na skuto¢nost, ze bol poruseny zakon. Dolezi-
tou sa javi kompenzacia ujmy utrpenej obetou, podpora pachatela v procese
porozumenia s obetou a plnenie od$kodnenia, poskytnutie moznosti viest dia-
log medzi obetou a pachatelom a zapojenie spolo¢nosti do procesu integracie
pachatela a obete do bezného zivota.

Legislativne zamery vlady Slovenskej republiky po roku 2000, analyza die-
la V. Hatalu, pokusy o ziskanie empirickych tdajov realizacie zasad restorativ-
nej justicie vyvolali po roku 2010 §ir$i zdujem slovenskej odbornej verejnosti
pre hlbsie riesenie tohto problému. V roku 2013 sa zacal riesit vedecky projekt
Agentury na podporu vyskumu a vyvoja ,Restorativna justicia a systém al-
ternativnych trestov v podmienkach Slovenskej republiky“ a jeho zaver je na-
planovany na 1. 9. 2017. Teoretické vychodisko pre vyskumné aktivity tvorila
kompenza¢na (restitu¢na) tedria a jej Specifickd podoba - restorativna justicia.
Vysledkom 1. etapy vyskumu bola podrobna analyza teoretickych stvislosti
restorativnej justicie a alternativnych trestov.'**

Vyskumny kolektiv, i ked dominantne staval na invenénych znakoch resto-
rativnej justicie, netvrdil, Ze odplatna tedria a tedria odstrasenia v trestani uz
nemaju priestor na existenciu a rozvoj. Vychddzal z poznania, zZe restorativna
justicia je v zna¢nom nerovnovaznom stave s retributivnou justiciou. Dolezi-
té je, aby bola v nasledujucich rokoch dosiahnuta nova rovnovéaha v pristupe
k trestaniu. Trestanie nemoze byt orientované len na vysledok, ale zdroven ma

12 DIANISKA, G.: Pravne vedomie a juvinelnd kriminalita v diele Hatalu. In: Constan et
Perpetua voluntas. Pocta Petrovi Blahovi k 75 narodeninam. Trnava: Pravnicka fakulta
TU v Trnave, 2014. s. 77-78.

16 DIANISKA, G. - STREMY, T.: Slovenska kriminoldgia — ivahy o histérii a sti¢asnosti.
In: Policajna teéria a prax. ro¢. 23, ¢. 1. Bratislava. APZ, 2015. s. 63-72.

1% STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych stvislostiach.
Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. 544 s.
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byt zamerané aj na samotny proces, s Gsilim efektivnejsie branit rastu krimina-
lity a lepsie ochranovat jej obete/poskodenych.

Poznévanie restorativnej justicie a alternativnych trestov v aplika¢nej pra-
xi prinieslo hlbdie poznanie verejnej mienky o alternativnych trestoch, krimi-
nélnej geografii ukladania alternativnych trestov v Slovenskej republike. Dalej
sa ziskali poznatky justi¢nej praxe ukladania alternativnych trestov a podrob-
nejsie sa analyzovala konkrétna ¢innost proba¢nych a media¢nych tradnikov.
Vyskumny kolektiv obohatil aj kontinudlny vyskum normotvorby alternativ-
nych trestov, podmienok a organizdcie novych prvkov trestnopravneho pro-
cesu veduceho k ucinnej resocializacii pachatela.'® Stibezne sa vyskumny ko-
lektiv prezentoval monografiou s nadzvom ,Restorativna justicia“’*® a rata sa
s vydanim komplexného diela, ktoré bude zastre§ovat cely ramec ziskanych
teoretickych a vyskumnych poznatkov.

Restorativny pohlad na rozvoj slovenskej justicie a prava, povazuje vyskum-
ny kolektiv za mimoriadne délezZity pre jeho inven¢ny a efektivny postoj. Pova-
Zujeme za viac ako potrebné, aby trestnd ¢innost bola definovand ako posko-
denie ludmi a narusenie ¢i rozbitie vztahov. Poskodenie by malo byt konkrétne
definované a trestna ¢innost uznand aj vo vztahu k inym skodam a konfliktom.
Nemozno nespomentt, Ze restorativna justicia predstavuje spolupracu troch
stran: obete — ktorej bola spoébobend ujma; pachatela — ktory spdsobil ujmu
a spolo¢nosti (komunity) — kde bola spésobena ujma. Je namieste v tejto suvis-
losti pripomentt slova J. W. Goetta, Ze ,,nedorozumenie a tazkopadnost v ko-
munikdcii sposobuju vo svete viac omylov ako zédkernost a zloba®

Ak sa ma restorativna justicia a efektivne vyuZivanie alternativ v trestani
rozvijat, je potrebné, aby sa objavila v obsahu trestnej politiky statu. ,Trestna
politika je stucast véeobecnej politky, $pecidlne zamerana na kontrolu krimi-
nality a jej sprevadzajucich, ¢i inak suvisiacich socialnopatologickych javov.
Nastrojom jej tvorby je vyuzivanie poznatkov ziskanych vedeckymi metédami
a postupmi, osobitne kriminologickym vyskumom a taktiez priamym uplat-
novanim trestnopravnych a suvisiacich noriem v praxi vratane snah o zjedno-
tenie tejto aplikacnej praxe.'s” 68

165 STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v aplika¢nej praxi. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava. Praha: Leges, 2015. 376 s.

16 STREMY, T. - KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M.: Restorativna justicia. Praha: Le-
ges, 2015. 344 s.

1¥. KUCHTA, J. - VALKOVA, H. A KOL.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. Praha:
C. H. Beck 2005. s. 9-10.

16 SIMUNOVA, L.: Sankéna politika. In: DIANISKA, G. - STREMY, T. - VRABLOVA, M.
et al.: Kriminoldgia. Plzen: Ales Cenék, 2016. s. 161-187.
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Opravnené ndroky na ciele a néstroje trestnej politky nie su dostatoc-
ne zohladniované pri tvorbe programovych vyhlaseni slovenskych vlad akej-
kolvek stranickej orientacie. Pri tomto tvrdeni vychddzame z analyzy prog-
ramovych vyhldseni 5 slovenskych vldd a fenomenologickych udajov vyvoja
kriminality od roku 1989 dodnes (Dianiska, Strémy, 2016, Dianiska, Strémy,
Vrablové a kolektiv, 2016). V rokoch 1998 - 2002 sme vo vladnom progra-
me nenasli zmienku o restorativnej justicii a alternativnych trestoch. V rokoch
2002 - 2006 vznikla nadejna situdcia zavedenim mediacie a probacie v trest-
nom konani s moznostou ulozenia alternativnych trestov. Rozsiril sa i zoznam
alternativnych trestov a moznosti ich ukladania ,,v novom* trestnom zékone.
V rokoch 2006 - 2010 sa deklarovala snaha presadit vyuzivanie alternativnych
trestov a prispiet tak k odbremeneniu $tatneho rozpoctu na vazenstvo. V ro-
koch 2010 - 2012 v Programovom vyhlaseni vlady nendjdeme zmienku o al-
ternativnych trestoch. V rokoch 2012 - 2016 doslo k zlepseniu situdcie v ob-
lasti vézenstva, s osobitnym zretelom na moznosti ukladania alternativnych
trestov. Dolezitym pocinom aj pre podporu alternativnych trestov, bolo sku-
$obné overenie elektronického monitorovania 0osob v praxi.

Napriek mnohym dobrym zdmerom v novom smerovani trestného prava
a prava vobec sa v mnohych otazkach (napr. aj realizdcie zasad restorativnej
justicie) pohybuje trestnd politika v ur¢itom stereotype. Stagnovanie, ktoré vy-
plyva z tejto trestnej politiky je spdsobené aj tym, ze je dotovana zdrojmi ¢isto
pragmatickej podoby, osobitne politikmi zna¢ne vnimajicimi a respektujici-
mi punitivnost verejenej mienky. Je tiezZ spdsobena tym, zZe vyskumom overené
poznatky vznikaji v dlhsich ¢asovych usekoch a ked st uz k dispozicii, tak sa
dostato¢ne nevyuzivaju. Kritické zistenia sa ¢asto doslova ignoruju.

Verejna mienka sa bytostne dotyka trestnej politky a ovplyviiuje aj sudnu
prax udelovania alternativnych trestov. Obcan sa kazdy den moze presvedcit
o sile verejnej mienky v jeho komunite a spolo¢nosti ako celku. Verejnd mien-
ka znacne ovplyvnuje vysledky volieb, konanie politkov, uzatvaranie medzina-
rodnych zmluv, rieSenie réznych kduz, ako aj programové vyhlasenie vlad.

Pre pochopenie verejnej mienky vedeckej tlohy ,Restorativna justicia
a systém alternativnych trestov v podmienkach Slovenskej republiky® pri-
pravil vyskumny kolektiv agentirny vyskum verejnej mienky. Relizaciu tohto
typu vyskumu zabezpecila profesiondlna agentira FOCUS v juni roku 2016.
Agentarny vyskum mal celoslovensky rozmer a zticastnilo sa ho 1 003 respon-
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dentov.'®'7° Rok predtym, t. j. v roku 2015, uskutocnila vyskum verejnej mien-
ky pomocou socidlnej siete K. Jurisova."”" Vysledky agentirneho prieskumu
verejnej mienky z celého Slovenska st zaujimavé, podnetné, ale zaroven vel-
mi znepokojujuce. Len menej ako polovica opytanych Slovakov (45,7 %) vie
o existencii alternativnych trestov. Aj dalsie zistenia potvrdzujd, Ze podpora
verejnosti pre uplatnenie alternativnych trestov je nedostacujiica a varujuica.
Zdrojom nazorov verejnosti nie su bezprostredné zivotné skusenosti, ale in-
formacie z masmédii. Preto formovanie pozitivnej verejnej mienky o uzitoc-
nosti alternativnych trestov je mimoriadne délezitym faktorom, aby trestna
politika ktorejkolvek z vlad v Slovenskej republike zaregistrovala, Ze jej ucin-
nost a prospesnost vyzaduje zavadzanie alternativ. Medzi tieto alternativy pa-
tria nesporne aj alternativne tresty uplatiiované v rovnovahe principov resto-
rativnej a retributivnej justicie.

Zavedenie medidcie do slovenského trestného prava od zaciatku zaujalo
odbornu verejnost na Slovensku. I$lo nielen o pravnicka obec, ale osobitne
aj o odbornikov v spolo¢enskovednych disciplinach. Rozpracovaval sa obsah
prace mediatorov, metodické postupy a nasledne sa zacali analyzy uplatio-
vania medidcie v slovenskych podmienkach.'”? Napriek pozitivinym prvkom
k zasadnému posunu v zmysle uplatilovania principov restorativnej justicie
eSte na Slovensku nedoslo. Medzi frekventované témy patrila analyza spolu-
prace s proba¢nymi a media¢nymi tradnikmi a ich aplikdcia v procesnej pra-
xi.'”® Badatelia sa zhoduji na tom, Ze medidcia je sposob rieSenia sporu, ked
mediator, ako tretia nezavisld a nezaujata osobnost, pomaha stranam (pacha-

1 DIANISKA, G. - STREMY, T.: Vyskum verejnej mienky o alternativnych trestoch —
agenturny vyskum 1. In: Nova Eurépa - vyzvy a ocakavania: eurdpske vyzvy trestného
préva [elektronicky zdroj]. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016. s. 181-195. ISBN 978-80-
8168-566-8.

170 DIANISKA, G. - STREMY, T.: Restorativna justicia v podmienkach Slovenskej re-
publiky s poukazom na trest povinnej prace. In: Acta Facultatis Iuridicae Universitatis
Comenianae. ro¢. 35, mimoriadne ¢islo 2016. s. 14-24.

171 JURISOVA, K.: In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty
v aplika¢nej praxi. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava. Praha: Le-
ges, 2015. 5. 259-274.

12 LUBELCOVA, G.: In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty
v aplika¢nej praxi. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava. Praha: Le-
ges, 2015.s. 72-87.

173 JALC, A.: In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternatvne tresty v aplika¢nej
praxi. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Trnava. Praha: Leges, 2015.
s. 88-105.
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tel, obet, komunita) identifikovat ich zdujmy. Zaroven ich nabada, aby hlada-
li spolo¢né praktické riesenie problémov, ktoré spdsobili konflitky. V pripa-
de akceptdcie tychto rieSeni pomaha vyjednat také rieSenia, ktoré uspokojuju
vietky zucastnené strany. Tomuto procesu napomaha vyskum obeti kriminali-
ty vrokoch 2007 - 2010 v Slovenskej republike'” a rozvoj viktimologie ako po-
dodvetvia kriminologie.'”> 76177

5. VYSLEDKY EMPIRICKEHO HODNOTENIA
MEDIACIE

A7 do niekolkych rokov boli vysledky empirického vyskumu a hodnotenie
mediacie na medzinarodnej urovni vratane restorativnej justicie pomerne ob-
medzené.'"”® V poslednych rokoch sa této literatura vyrazne rozsirila a vyskum
prevazne dokumentuje ,,... pozitivny vplyv restorativnych postupov na via-
cerych urovniach, pricom typy pripadov sa pohybuji od prvych pachatelov
trestnych ¢inov az po zavaznejsich chronickych a nasilnych pachatelov® (Ba-
zemore & Elis,'” pozri tiez Hayes'®). Autori tvrdia, Ze na rozdiel od empiric-
kého vyskumu o lie¢ebnych programoch pre pachatelov, ktorych vysledky nie
st jednoznadne aspesné, pozitivne vysledky vyskumu programov restorativ-
nej justicie st konzistentnejsie. Vac¢$ina $tadii restorativnych programov vra-

'7* HOLOMEK, J.: Vyskum obeti kriminality v rokoch 2007 — 2010 v Slovenskej republi-
ke (tendencie, odhad latencie). In: Obete kriminality — Victims of Crime. Zbornik pri-
spevkov z medzindrodnej konferencie konanej dita 25. 11. 2010. Bratislava: PEVS, 2010.
s. 157-169.

175 DIANISKA, G. A KOL.: Kriminoldgia. Plzen: Ale$ Cenék, 2009, 2011, 2016.

176 HOLOMEK, J.: Viktimoldgia. Plzeii: Ales Cenék, 2013.

HERETIK, A.: Forenzné psycholégia. Bratislava: SPN. 2004.

78 BAZEMORE, G. - ELIS, L.: Evaluation of restorative justice. In: JOHSTONE, G. - VAN
NESS D.W. (Eds): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing,
2007.s. 397-425.

17 BAZEMORE, G. - ELIS, L.: Evaluation of restorative justice. In: JOHSTONE, G. - VAN
NESS D.W. (Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing,
2007. 397 s.

180 HAYES, H.: Reoffending and restorative justice. In: JOHSTONE, G. - VAN NESS, D.W.
(Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing, 2007. s. 426-
444,
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tane nedavnych metaanalyz (Bonta et al.,'™ Nugent a kol.'®) naznacuju urcity
pozitivny vplyv ,,... a niektori naznacuju, Ze restorativne programy mozu mat
rovnaké alebo silnejsie dopady ako mnohé resocializa¢né programy...“. Udaje
o pozitivnom vplyve pre obete trestnych ¢inov st obzvlast silné. V sucasnos-
ti prebieha diskusia o tom, ¢i pozitivne ucinky st vysledkom restittcie alebo
skusenosti so spravodlivym zaobchddzanim pocas trestného konania.

Do dne$ného dna sa ma niekolko $tudii zaoberat preventivnhym uc¢inkom
ucasti na programoch restitucie obete a delikventov prostrednictvom znize-
nia miery recidivy. Porovnavacie $tidie analyzujice recidivu po ucasti na re-
§titu¢nych programoch obete a delikventov v porovnani s tradi¢nym trestnym
konanim sa uskuto¢nili predovietkym v USA, Velkej Britanii a Australii.'®
Diskusia o tychto vysledkoch vyskumu je zloZita, kedZe existuje vela meto-
dologickych problémov spojenych s tymito $tudiami, ktoré ¢asto znizuju ich
platnost. Najmi je tazké zovSeobecnit zistené vysledky — problémy, ktoré sme
uz videli pred desatroc¢iami v suvislosti s hodnotenim inych programov népra-
vy pachatelov.'®

Schneider'® sumarizuje vysledky dvoch australskych experimentov o vply-
ve metddy Canberra.'® Pachatelia majetkovych trestnych ¢inov mladsich ako
18 rokov a pachatelia ndsilnych trestnych ¢inov starsich ako 30 rokov neboli
obvineni sudom, ale namiesto toho spolupracovali na konferen¢nom progra-
me. Pachatelia mali povolené vritit sa k sudu kedykolvek pocdas procesu. Na-
hodne vybrana kontrolna skupina bola zriadena, ked pachatelia presli riadnym
stdnym konanim. Pocas konferencie expert zjednodusil diskusiu o zlocine

18 BONTA, J. - WALLACE-CAPRETTA, S. - ROONEY, J.: Quasi-experimental evalua-
tion of an intensive rehabilitation supervision program. Criminal Justice and Behavior
27,2000. s. 312-329.

2 NUGENT, W. - WILLIAMS, M. - UMBREIT, M.S.: Participation in victim-offender

mediation and the prevalence of subsequent delinquent behavior: A meta-analysis. Utah

Law Review, 2004. s. 137-166.

HAYES, H.: Reoffending and restorative justice. In: JOHSTONE, G. - VAN NESS, D.W.

(Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing, 2007. 433 s.

181 LIPTON, D.S. — MARTINSON, R. — WILKS, J.: The Effectiveness of Correctional

Treatment: A Survey of Treatment Evaluation Studies. New York. 1975.

SCHNEIDER, H. J.: Auf Beweis gegriindete Kriminalitétskontrolle. Effektive Verbre-

chensvorbeugungs-, Straftiterbehandlungs- und Mediations-Programme. In: GOR-

GEN, T. - HOFFMANN-HOLLAND, K. - SCHNEIDER, H. (Hrsg.): Interdisziplinire

Kriminologie. Festschrift fiir Arthur Kreuzer zum 70. Geburtstag. Frankfurt/M.: Verlag

fiir Polizeiwissenschaft, 2009. 716 s.

STRANG, H.: Repair or Revenge. Victims and Restorative Justice. Oxford: Clarendon

Press. 2002.
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s postihnutymi vratane pachatelov, obeti, rodin a ¢lenov susedstva. Dohodu
v skupine prijali vSetci ¢lenovia. Na rozdiel od trestného konania, konferen¢-
ny program mal uzdravujici a pomocny ucinok v suvislosti s eméciami, res-
pektom a sebaddverou. 93 % experimentalnej skupiny sa dohodlo na takom-
to dopade konferencie: 88 % uviedlo, Ze dokazali vysvetlit a prezentovat svoju
situdciu. Obete a pachatelia boli vitazmi (Schneider 2009, s. 717). Obe strany
mali moznost pocut a zazit porozumenie. 66 % obeti a pachatelov to celko-
vo pozitivne ovplyvnilo. Schneider' dospel k zaveru, Ze medidcia nezarucuje
automaticky pozitivny ucinok, ale mé dobrt $ancu byt uzito¢nym dspechom,
»ktory nemozno nepouzit v boji proti kriminalite®.

Restorativna justicia je Sirokd koncepcia s postupmi, ktoré sa znacne lisia
medzi programami a tymi programami, ktoré sa postupne pouzivaju v roz-
nych castiach trestného konania. V. mnohych pripadoch priame ,lie¢enie” pa-
chatela trva len 60 az 90 minut na jedno zasadnutie, ¢o je prili§ kratke na to,
aby sa dosiahli konzistentne vysoké vplyvy. Nasledkom toho moze byt uci-
nok maly, najmé vzhladom na to, Ze mnohé dalsie faktory mozu ovplyvnit re-
cidivu. Patri sem nezamestnanost, zaclenenie do roznych socialnych sieti po
prepusteni a stvisiacich problémoch, $pecidlne Zivotné udalosti alebo mozné
problémy s drogami a alkoholom. MozZe existovat aj ,,samoreguldcia®, pretoze
pachatelia a obete musia sthlasit s i¢astou na programoch, takze motivova-
ni pachatelia uz s lepSou prognézou by sa mohli ¢astejsie dobrovolne na nich
podielat.'® Mediatorské programy sa navyse Casto nerealizuju kvoli opozicii,
takze moze existovat rozdiel medzi programami opisanymi v literature a ich
realitou.'® Vyvoj experimentalnych $tudii nie je ¢asto mozny, ¢o by mohlo zni-
zit platnost vysledkov. Navyse kritéria recidivy ¢asto nie st jasne definované,
a preto nie st porovnatelné.”

' SCHNEIDER, H..: Auf Beweis gegriindete Kriminalititskontrolle. Effektive Verbre-

chensvorbeugungs-, Straftiterbehandlungs- und Mediations-Programme. In: GOR-

GEN, T. - HOFFMANN-HOLLAND, K. - SCHNEIDER, H (Hrsg.): Interdisziplinire

Kriminologie. Festschrift fiir Arthur Kreuzer zum 70. Geburtstag. Frankfurt/M.: Verlag

fiir Polizeiwissenschaft, 2009. 718 s.

GROMET, D.M.: Psychological perspectives on the place of restorative justice in crimi-

nal justice systems. In: OSWALD, M.E. - BIENECK, S. _ HUPFELD-HEINEMANN, J.

(Eds.): Social Psychology of Punishment of Crime. Chichester: Wiley-Blackwell, 2009.

41s.

1% HOYLE, C., YOUNG, R. (EDS.): New Visions of Crime Victims. Oxford, Portland/
Oregon: Hart Publishing. 2002. 116 s.

1% MENKEL-MEADOW, C.: Restorative justice: What is it and does it work? Annual Re-
view of Law and Social Science 3, 2007. s. 161-187.
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191

Na tomto pozadi Hayes'! zahrna vysledky: ,,zda sa, Ze vdha vyskumnych
dokazov o restorativnej justicii a opdtovnom odsudeni v pozitivnom smere
ukazali, Ze restorativna justicia ma potencial zniZovania kriminality. Ne-
presadzujeme definitivne tvrdenie o schopnosti restorativnej justicie zabranit
zlo¢inu, pretoze v tejto faze jednoducho nevieme dost o tom, ako a preco je
restorativna justicia spojena s budicim spravanim pachatelov. Ja v$ak na-
vrhujem, aby v rovnovahe s predpokladanym spravanim fungovala ,,resto-
rativna justicia“. Tento pristup moze prispiet k znizeniu recidivy ,,... pretoze
skidsenosti po intervencii st dolezité.

Najcastejsia kritika restorativnej justicie a jej pdsobenie sa zameriava na
mozny problém znizenia efektu odstraujiceho u¢inku prisneho trestu. Zas-
tancovia restorativnej justicie vsak v tomto ohlade poukazuju na to, Ze odstra-
$ujuci ucinok sa nepreukdzal ako podstatnd zalezitost. ,,Je, samozrejme, prav-
da, ze odradzujice ucinky trestu majui tendenciu byt zna¢ne nadhodnotené
ajeho tendencia k presadzovaniu kriminality je podceniovand. Avsak priemer-
ny ob¢an pravdepodobne nepovazuje tuto odpoved za presved<ivi,'*? pretoze
myslienka, Ze bez trestnych sankcii za porusenie zdkona spdsobuje, ze mnohi
Iudia podlahnt pokuseniu porusit zakon“'* To opat zddraziiuje potrebu vzde-
lavat verejnost o medidcii a jej va¢Som tspechu v mnohych pripadoch pri rie-
$eni konfliktov v spolo¢nosti a rieSeni dopadov trestnej ¢innosti.

Ako zdoraznuje Braithwaite,'”* ' jeden zo zakladatelov restorativnej justi-
cie, pozitivne Uc¢inky programov su pdsobivé vratane znizenia miery recidivy.
Cituje vysledky empirického vyskumu z réznych krajin, v ktorych sa zistilo
pozoruhodné zniZenie miery recidivy. Medzi tieto daje patri znizenie doma-
ceho nasilia; v niektorych pripadoch dokonca aj znizenie spotreby alkoholu po
ucasti na konferenciach o restorativnej justicii. “Restorativna justicia je uspes-
nej$ia v tom, aby pachatelia prevzali zodpovednost za ich nespravne konanie.
Stava sa to preto, Ze sa stretavaju s vacsimi vycitkami ako s tradiciou v tradic-

Y1 HAYES, H.: Reoffending and restorative justice. In: JOHSTONE, G. - VAN NESS, D.W.
(Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publishing, 2007. 440 s.

192 WILSON, T.: Thinking about Crime. New York, NY: Basic Books, 1983.s. 117-144.

15 JOHNSTONE, G.: Critical perspectives on restorative justice. In: JOHSTONE, G. -
VAN NESS, D.W. (Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan Publish-
ing, 2007. 601 s.

94 BRAITHWAITE, J.: Restorative Justice: Assessing Optimistic and Pessimistic Accounts.
In: TONRY, M. (Ed.): Crime and Justice: A Review of Research. Vol. 25. Chicago: Uni-
versity of Chicago Press, 1999. s. 1-127.

195 BRAITHWAITE, J.: Restorativ Justice. In: SCHNEIDER, H.J. (Hrsg.): Internationales
Handbuch der Kriminologie. Band 2: Besondere Probleme der Kriminologie. Berlin:
DeGruyter, 2009. s. 53-98.
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76¢

nom trestnom konani®. Podobne $ikanovanie v $kolach bolo tspesne zreduko-
vané tymto postupom.'*

Hopt a Steffek'” tvrdia, Ze u¢inky a vyznam medidcie v krajine musia byt
vnimané v kombindcii s pravnou situdciou v krajine a kultirou riesenia spo-
rov. To je dolezity bod, najma pri porovnavani vysledkov z réznych krajin. Na-
priklad pravne podmienky a postoje ludi k tejto forme rie$enia konfliktov su
odli$né vzhladom na historicky vyvoj vo vychodnych $tatoch.’® S vynimkou
Spojenych $tatov ma obyvatelstvo zapadnych krajin celkovo miernejsie reakcie
na zlo¢in. Mali dlhy ¢as na experimentovanie s tymito formami rieSenia kon-
fliktov a obozndmenie sa s tymito postupmi. Tonry™ zdoraznuje: ,Vysvetlenia,
preco maju krajiny osobitné trestné politiky a postupy, s vieobecné a osobit-
né. Su vseobecné v tom zmysle, Ze niektoré strukturalne ¢rty vlady a spoloc¢-
nosti, ako napriklad nerovnost prijmov, dovera, legitimnost a konsenzualne
politické systémy, sa zdaju byt spojené s urcitymi druhmi politik v oblasti kon-
troly kriminality a s praktikami trestania. St osobitné v tom zmysle, Ze detai-
ly narodnej histérie a kultury silne ovplyviuju tak $trukturalne prvky, ako aj
ich t¢inky*.

Celosvetovy empiricky vyskum ukazuje ¢oraz viac, ze obetiam je v pozitiv-
nom svetle viditelnd restorativna justicia a Ze ma vacsi pozitivny vplyv ako tra-
di¢né trestné postupy.’® Znamy policajny projekt Thames Valley v Londyne*”!
ukazal, ze ,,drviva vicsina obeti citila, Ze stretnutie bolo cenné, ked im pomoh-
lo zotavit sa zo svojich skusenosti® V tejto iniciative organizovanej policiou
dve tretiny obeti uviedli, ze ich sposob videnia pachatela sa pozitivne zme-
nil po tcasti na programe.?** Porovnatelné vysledky boli zistené pri hodnoteni

1% OLWEUS, D.: Annotation: Bullying at School: Basic Facts and Effects of a School Base
Intervention Program. Journal of Child Psychology and Psychiatry 35, 1993. s. 1171-
1190.

17 HOPT, K.J. - STEFFEK, E (HRSG.): Mediation. Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Re-

gelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck. 2008. 77 s.

KURY, H. - SHEA, E. (Eds.): Punitivity - International Developments. 3 Vols., Bochum:

Universtidtsverlag Dr. N. Brockmeyer. 2011.

TONRY, M.: Thinking about Punishment across Space and Time. Vilniaus Universiteto

Leidykla, Mokslo darbei Kriminologijos studijos, 1/2014. 15 s.

20 GREEN, S.: The victims’ movement and restorative justice. In: JOHSTONE, G. - VAN

NESS, D.W. (Eds.), Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan, 2007. 177 s.

HOYLE, C.: Securing restorative justice for the ‘Non-participating’ victim. In: HOYLE,

C. - YOUNG, R. (Eds.): New visions of crime victims. Oxford, Portland/Oregon, Hart

Publishing, 2002. 5. 97-131.

HOYLE, C.: Securing restorative justice for the ‘Non-participating’ victim. In: HOYLE,

C. - YOUNG, R. (Eds.): New visions of crime victims. Oxford, Portland/Oregon, Hart

Publishing, 2002. 5. 97-131.
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»panelov spravodlivosti mladeze® vo Velkej Britanii.**® ,,Panely dostali od obe-
ti vysokd mieru uspokojenia v suvislosti s opatreniami procesnej spravodli-
vosti vratane spravodlivého a reSpektovaného zaobchddzania, ako aj s hlasom
v procese® ™

Hlavné $tddie pre Nemecko st zhrnuté v ¢lanku Lippelt a Schiitte?® vrata-
ne metodologicky sofistikovanych $tudii Busse®* a Dolling a kol.*” Zaroven
dospeli k zaveru, Ze vo vacsine pripadov medidcia obete pachatelov vykazuje
niz$iu mieru recidivy ako tradi¢né trestné postupy; to plati aj pre nepriaz-
nivé pripady. Tieto $tadie tiez ukazuju, ze naklady boli nizsie, najma v pripa-
doch mladistvych (Kumpmann 2007). Stidie ukazuju opit visiu mieru spo-
kojnosti v8etkych zainteresovanych stran ako ustredny pozitivny ucinok TOA.
Bals*® dokazal, Ze viac ako 90 % pachatelov a obeti vyhodnotilo medidciu po-
zitivne; 80 % obeti a 57,1 % pachatelov sa citilo, Ze sa s nimi zaobchadzalo vel-
mi spravodlivo.

6. ZAVERECNA DISKUSIA

Tento prehlad medzinarodnych publikicii o medidcii a restorativnej justicii
ukazal, Ze ciel literatiry sa exponencidlne rozrastol najmi v zdpadnych prie-
myselnych spolo¢nostiach a zacina sa rozvijat aj v mnohych vychodeurdp-
skych krajinach, ku ktorym patri aj Slovenska repbublika.

Od konca druhej svetovej vojny a zrychlujica sa v 60. a 70. rokoch minulé-
ho storocia legitimna diskusia o komplexnejsich sposoboch, ako zahrnut zauj-

23 CRAWFORD, A. - NEWBURN, T.: Youth Offending and Restorative Justice: Imple-
menting Reform in Youth Justice. Cullompton: Willan Publishing. 2003. 213 s.

24 GREEN, S.: The victims’ movement and restorative justice. In: JOHSTONE, G. - VAN

NESS, D.W. (Eds.), Handbook of Restorative Justice. Cullompton: Willan, 2007. 177 p.

LIPPELT, I. - SCHUTTE, D.: Innenansichten und Wirkungsforschung zum Téter-

-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafrecht. Die Zufriedenheit von Opfern und Tétern mit

»ihrer Mediation der Jugend- und Konflikthilfe der Landeshauptstadt Hannover.

Frankfurt: Verlag fiir Polizeiwissenschaft, 2010. 43 s.

206 BUSSE, J.: Riickfalluntersuchung zum Titer-Opfer-Ausgleich. Eine statistische Untersu-

chung im Amtsgerichtsbezirk Liineburg. Diss. Jur. Marburg. 2001.

DOLLING, D. - HARTMANN, A. - TRAULSEN, M.: Legalbewdhrung nach TOA

im Jugendstrafrecht. Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 85, 2002.

s. 185-193.

BALS, N.: Téter-Opfer-Ausgleich — Cui bono? Befunde einer Befragung von Geschédig-

ten und Beschuldigten. Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 89, 2006.

s. 131-145.
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my obeti do trestného stihania presadzovala opédtovne objaveny a rychlo rastu-
ci vyznam viktimoldgie. V tradi¢nom, §tdtom regulovanom trestnom konani,
je tloha obeti obmedzena na ulohu svedkov - ndhrada $kody, ktort utrpeli,
sa povazuje za ich osobny problém. Vzhladom na skuto¢nost, ze vacsina pa-
chatelov nema Ziadny majetok a nizky prijem, ak nejaky je, pravdepodobnost
redtitdcie je mald alebo neexistuje; obete potom nedostanu ni¢, pokial nie su
poistené. Tradi¢ny trestny zakon sa netyka potrieb obeti a namiesto toho sa
zameriava iba na sankcionovanie péchatelov. V pripadoch, ked sa pachatel po-
tresta pokutou, zaplati tieto peniaze $tdtu alebo neziskovym organizaciam, nie
obetiam. V tejto stvislosti nie je prekvapujuice, Ze mnohé obete nie st spokojné
s vysledkami trestného konania. Maju len ,,uspokojenie®, Ze pachatel je po-
trestany - viac ¢i menej prisne. To tieZ podporuje tazbu po prisnom treste.

Moderna tresnd politika sa zameriava predovsetkym na obnovenie , trest-
ného mieru’, ktory automaticky nerespektuje socialny mier (Sessar,*” Hen-
ham?"). Trestny mier sa tyka predovsetkym kontroly, prestize trestného prava
a autority $tatu, takze socialny mier bol propagovany oddelene. Zahf1a to sna-
hu zastavit presun tychto problémov na Groven trestného prava namiesto toho,
aby sa zaoberali tym, kde sa vyskytli, t. j. v socidlnej komunite, a hladat rieSenia
tam.*!! Reguldcia interpersonalneho rozmeru kriminality ma pozitivne ucinky
na socializaciu a mier v spolo¢nosti a ak verejnost vie o tychto ucinkoch, tloha
trestného prava sa znizuje.

London?" zddraznuje, Ze vietky strany maju prospech z uspesnej medidcie:
»pre obet prinasa obnovenie pristupu k dovere vyhliadky na skutocnt népra-
vu materidlneho a emocionalneho poskodenia ... Pre spolocenstvo restorativa
dovery ponuka perspektivu zapojenia sa do rieSenia problémov smerom k do-
siahnutiu bezpec¢nosti a rieSeniu prebiehajucich konfliktov. Pokial ide o pa-
chatela, obnovenie pristupu k dovere zvy$uje pravdepodobnost opitovného
nadobudnutia akceptovania zdkonodarnych Iudi moralnou komunitou pros-
trednictvom preukazania zodpovednosti za hmotné straty a za moralne pre-
kazky, ktoré sa tykaju trestného ¢inu®

Pokial ide o vplyv medidcie na pachatelov, najma o resocializaciu, vysledky
su zlozitejsie, ¢o nie je prekvapujice. Medidcia sa bezne uskuto¢nuje na krat-

29 SESSAR, K.: Wiedergutmachen oder Strafen. Einstellungen in der Bevélkerung und der
Justiz. Pfaffenweiler: Centaurus-Verlagsgesellschaft, 1992. 21 s.

210 HENHAM, R.: Sentencing. Time for a paradigm shift. London, New York: Routledge.
2014.

21t SESSAR, K.: Wiedergutmachen oder Strafen. Einstellungen in der Bevolkerung und der
Justiz. Pfaffenweiler: Centaurus-Verlagsgesellschaft, 1992. 21 s.

212 LONDON, B.: First Forum Press, 2011. 320 s.
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kych stretnutiach, ktoré trvajui niekolko hodin, takze vo v$etkych pripadoch
nemozno ocakavat, ze budd mat trvalé vplyvy na pachatelov, ktori maju zvy-
¢ajne silny socidlny deficit, najmé v pripadoch véznenych pachatelov. Media-
cia vSak moze zohravat dolezitu ulohu ako jeden z prvkov komplexného re-
socializa¢ného programu, ktory zahrna aj dalsie opatrenia. Na tomto pozadi
vratane ucinnej resocializdcie pachatelov, sa musi podporit $irsie pouzivanie
arozéirenie tejto metddy. Tradi¢né trestné konanie ma jednoznac¢né nevyhody
tykajice sa opdtovného zaclenenia pachatelov, ktoré sa mozu aspon ¢iasto¢ne
obmedzit prostrednictvom profesionalnej mediacie.

Mozné trendy rozvoja trestnej politiky vo sfére restorativnej justicie a ukla-
dania alternativnych trestov z hladiska $pecifik v Slovenskej republike vyza-
duju systémové usilie o zniZenie znacnej nerovnovahy restorativnej justicie vo
vztahu k retributivnej justicii. Nastolenenie tohto trendu bude vyzadovat:

- menit pravne vedomie a zauzivané stereotypy, osobitne zvyky, tradicie

aneochotu k alternativam v stidnictve a pravnej praxi vSeobecne,

- zasadne ovplyviiovat a znizovat punitivitu verejnej mienky,

- pozitivne vyuzit existenciu elektronického systému monitoringu osob
(ESMO) na Slovensku, zvy$ovat moznosti jeho vyuzitia v trestnej praxi
a pravidelne hodnotit jeho resocializa¢né dopady,

- systematicky presvedcovat organy a institucie v trestnom konani, Ze
uspesna prevencia je vhodnejsia a ¢asom aj lacnejsia ako represia,

- ziskat presvedcivé vedecké dokazy, ze alternativne tresty na Slovensku
dostato¢ne ovplyviiuju resocializaciu pachatela a posilnit tak vyssiu akti-
vitu pravnikov v tomto procese a zdroven ovplyvnit tstretovost verejnej
mienky pre podporu alternativ,

- v normotvorbe a justicnej praxi harmonizovat pravny i spolocensky
vztah a proces medzi pachatelom, obetou a komunitou,

- zmenit chdpanie obete len ako poskodeného a podporit prijatie kom-
plexného zakona o obetiach trestnych ¢inov,

- podporit narast vplyvu komunit, osobitne rodiny na moralnom a etic-
kom odsudeni krimindlnych ¢inov svojich blizkych a zaroven ich orien-
tovat pre aktivnu ucast na procese ich resocializdcie.

Trendy Sirsieho a systémového uplatnenia alternativnych trestov a rozvoj

prvkov restorativnej justicie budu ovplyviovat nasledovné skutocnosti:

- implementacia odporucani Eurépskej unie na useku trestnej politiky
rozvijajuicej principy slobody, bezpec¢nosti, spravodlivosti, demokracie
vratane prehlbovania [udskych prav a slobod,
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- zmena verejnej mienky, zatial naklonenej k retribucii, k jej rovnova-
he s restorativnou justiciou a praktickd participacia komunit na ich vy-
kone,

- zapojenie kvalifkovanych odbornikov a institicii do resocializa¢ného
procesu s dorazom na personalny rozvoj a odbornu kompetenciu pra-
covnikov probacnej a mediacnej sluzby.
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MEDIA AND RESTORATIVE JUSTICE

Aleksandra Ili¢

Abstract: The media have an important role in promoting the concept of restorative
justice. The public is traditionally retributive oriented in terms of punishment for
crimes. In that sense, public often criticized judges who impose sanctions different
from those expected. That climate is not conducive to strengthening the restorative
justice which need public support to be more applied in practice. It is important to
raise public awareness about the usefulness of restorative justice measures and it can-
not be done without participation of media as part of civil sector. Media promotion
of restorative justice should refer to the role of all participants in that process, the of-
fender, the victim and the community. Speciall attention should be paid on reintegra-
tive shaming which is important for understanding the restorative justice. Calling on
the conscience could be more effective mechanism of punishment than prosecution
and punishment in criminal proceedings and media could take an active part in that
process reporting on individual cases that cause great public attention. Positive me-
dia campaigns can contribute significantly not just to wider acceptance of restorative
justice, but also greater applying the concrete alternative sanctions by the prosecu-
tors and judges.

Key words: media, restorative justice, alternative sanctions, crime, punishment, re-
integrative shaming.

1. INTRODUCTION

The role of the media in promoting the idea of restorative justice is important.
Restorative justice is relatively new concept which is contained in certain alter-
native forms of dealing with crime. This may be alternative measures that are
applied in criminal proceedings in order to diverse the procedure in non-pe-
nal direction. Other way of applying the concept of restorative justice is pre-
scribing different alternative sanctions which are available to courts when de-
ciding on criminal sanctions.

The main problem with restorative justice idea is poor understanding of its
essence and purpose among people. Public in general is retributive oriented
and usually expect strict punishment. Media image of crime and punishment
influences public understanding so that majority of people believe that such
media image is true. The truth is that there is a lot of exaggerations especially
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in the context of violent crimes and typical characteristics of the offenders. Be-
cause of the strong influence of the media on the understanding the problem
of crime by ordinary people will be considered main characteristics of media
image.

Unfortunately, the idea of restorative justice is not present enough in media.
There are occasional examples of media coverage of restorative justice but it is
a modest contribution to the development and popularization of that idea. The
basic question which needs an answer is what are the reasons for poor public
promotion of the restorative justice idea. Answers can help restorative justice
advocates to improve that media promotion in order to gain better public un-
derstanding and support for wider application.

Special attention should be directed to the fact that the promotion of restor-
ative justice involves sending different messages to different subjects that are
typically involved in it. This is something that is often overlooked in a variety
of media campaigns. Offenders, victims and local community are typical par-
ticipants in restorative justice process and specific media messages should be
directed towards every mentioned particular category.

It must not be forgotten the role of the police, prosecution, and courts be-
cause without their willingness things couldn’t change. They must be open to
a different approach in solving the problems of crime. However, this change
is difficult because of frequent political interference which manifests itself in
public statements of politicians about penal policy of courts. This usually in-
clude highlighting the lenient penal policy of the courts.

2. MEDIA IMAGE OF CRIME AND PUNISHMENT

2.1 Media Image of Crime

Media coverage of crimes and punishment influence the public understanding
of these phenomena. For majority of people media is basic source of knowl-
edge about different aspects of crime and punishment. Because of that media
have a great responsibility to inform the public in adequate way. This means
that reporting should be based on facts, complete and accurate.
Unfortunately reality of media reporting on crime and punishment is dif-
ferent than those imaginary which is ideal. The fact is that media reporting is
full of exagerrations, sensationalism and stereotypes that contributes to the
creation and maintenance of misconceptions and misunderstandings. Stere-
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otypes are especially great problem of contemporary society, because to a large
extent limit the ability of common-sense thinking of people. Stereotypes are
natural thing to many people since they are so entrenched that there is no
question of different thinking. In the area of crime this “naturalness” of stere-
otypes is particularly dangerous. The wrong conclusions of crime officials and
unfounded media persecution based on stereotypes can cost certain people
a lot. It is therefore of the vital importance that media, which are essential for
a healthy democracy of each country, ultimately lie in the hands of the public,
rather than in the hands of the rich and unelected elite.!

Typical media image of crime refers mainly to violent crimes which cause
great public interest — especially domestic violence, rape and phaedophilia.
These crimes are “popular” among ordinary citizens due to their capacity to
cause great emotional reaction. Media are aware of this fact and used it to im-
prove the sale of newspapers and popularity of television news.

Typical media image of criminal offender refers to predator type of offender
which is very rare in reality. The most common image of predatory criminal
highligths its diversity in relation to all other “normal” people. His criminal-
ity arises from the individual problems. He is free to choose his criminality
whereby the normal social rules and values do not limit him in any way.” Fa-
vorited predatory crimes, according to a variety of media content, are serial
murders and rapes. A lot of crime movies and series deal with the serial killers
and rapists, causing viewers gain a false impression that the police activities
mainly related to finding of such predatory criminals.

The obsession of the media with predatory criminals and their crimes leads
to that the public has prevailing view that this is a common occurrence. The
truth is quite different, as the contribution of such crimes in the overall struc-
ture of crime is statistically insignificant. This led to the fact that most people
have fear of these criminals and expect from the authority to take everything
possible in order to prevent such cases.

2.2 Media Image of Punishment

One of the main characteristics of modern criminal law is that it represents the
ultima ratio that is a last resort in the fight against crime. In this regard, pri-
ority should be given to other, more eflicient forms of suppression of socially

! MEK KVIN, D.: Televizija (Television, 1998, translator: Pordevi¢, M.), Beograd: CLIO,
2000. 207 s.

? SURETTE, R.: Media, Crime and Criminal Justice: Images, Realities and Pollicies, Bel-
mont. Thomson Wadsworth, 2007. 131, 132.
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undesirable behavior. However, criminal law increasing the total number of
criminalization and expand existing ones. The prescribed penalty ranges for
individual criminal acts are also frequent change in a way that increases mini-
mum or maximum prescribed penalty. Courts in circumstances like this, im-
posing penalties that are closer to the minimum, thus correcting the excesses
of the legislator.

Public is traditionally retributive oriented in terms of punishment. Expec-
tations are primarly focused on the sentencing (imprisonment). Criminal
Courts are often criticized in media for allegedly lenient penal policy. The ba-
sic question is what is lenient penal policy. The most important elements for
the analysis and evaluation of penal policy are the imposed criminal sanc-
tions, the prescribed penalty ranges and the character, structure and severity
of crime in specific country.® In connection with that, public expectations are
moving in the direction of frequent imposition of prison sentence, so that the
imposition of a suspended sentence or alternative forms of punishment are
perceived as softness of penal policy of courts. The public expects a prison es-
pecially in cases that cause great media attention.

The imposition of imprisonment is not guarantee that the public will be sat-
isfied with the penal policy of the courts. The cause of dissatisfaction may be
the height of the imposed penalties. Approaching the legal minimum in most
cases the public interpreted as an expression of lenient penal policy of courts.
Conversely, the imposition of sentences that are closer to the legal maximum
public generally approved.

The courts are under the pressure due to the public expectations that in
some cases decide in a certain way while ignoring all the specifics of the par-
ticular case. It is usually expected from the courts to show no tolerance for ex-
ample in case of murder or rape. These are generally cases that are in some way
suitable to provoke turbulent emotions such as fear, revulsion, disgust, anger
or rage. If it happened that the court makes a decision that is contrary to such
expectations, it would cause a stormy reaction of public followed by appropri-
ate media headlines.

The important question is who is behind the media influence on the penal
policy of the courts. The media is usually just messengers of other subjects.
The relationship between media and criminal policy in general is important
because the influence of the media shows on what the limited budget is spent
and what is really going on with perpetrators and victims. It should take into

3 STOJANOVIC, Z.: Politika suzbijanja kriminaliteta. Novi Sad. Pravni fakultet u Novom
Sadu, Novi Sad, 1991. 74 s.
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account that in a society such is Serbia it is difficult to talk about independ-
ent media who are trying to report objectively. Media are generally in favor of
those who have mentioned power and resources.

Accordingly, politicians often believe that a firmly dealing with offenders
and making statements in the media to support this attitude brings political
benefits. The consequence of this behavior is the so-called penal populism
which means that the public experiences crime prevention as a “soft” approach
in fighting crime and requires firmer option.*

Many people think that lenient sentencing by the criminal courts is the big-
gest problem in connection with the crime. When the ordinary individual is
asked whether the courts are too lenient or strict as they should be, the most
common answer is that they are too lenient. It is not a new tendency, respond-
ents expressed this attitude for decades, since the first survey of public opinion
was conducted on this issue. Some of the research results clearly indicate that
such a belief is the consequence of the impression created in the public that the
scales of justice prevail mostly in favor of the suspect, accused or convicted, to
the detriment of victims.?

The question is why that attitude dominates in public. There are not many
people who participated during their lives in criminal proceedings as a de-
fendant, the injured party or witness. Also, it can not be argued that the above
mentioned attitude is a result of retelling of the people who had the status of
participants in criminal proceedings, because all this is not enough to influ-
ence the formation of such attitude with most people. The answer lies in the
creation of appropriate media images that greatly affects people’s thinking.

The impact of the media on the penal policy of the courts certainly exists.
Public opinion is generally in favor of harsh repression and generally supports
the broad boundaries of criminal law. The public usually overestimates the
possibilities of criminal law and punishment in the fight against crime and
don’t sees the negative effects of excessive use of criminal mechanisms.®

Public pressure through the media on the penal policy of the courts can
be successful or unsuccessful. The independence and autonomy of courts and

* HOUGH, M. - ROBERTS, V. J.: Public opinion, Crime, and Criminal Justice. In: Magui-
re, M., Morgan, R. and Reiner, R. (Eds.), The Oxford Handbook of Criminology, Fifth
edition. Oxford. Oxford University Press, 2012, s. 283, 284.

HOUGH, M. - ROBERTS, V. J.: Public opinion, Crime, and Criminal Justice. In: Magui-
re, M., Morgan, R. and Reiner, R. (Eds.), The Oxford Handbook of Criminology, Fifth
edition. Oxford. Oxford University Press, 2012, s. 285, 286.

SURETTE, R.: Media, Crime and Criminal Justice: Images, Realities and Pollicies, Bel-
mont. Thomson Wadsworth, 2007, s. 120.
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judges, who handle specific cases, in these circumstances can be seriously ques-
tioned. If the public for a long time puts the pressure on the courts in the direc-
tion of making appropriate decisions for certain crimes, it is very likely that the
penal policy of courts will change under that influence. Many repressive and
ineffective punitive policies such as those called “three mistakes and you're out
of the game” (three-strikes and youre out) are the result of taking into account
public opinion.” If from today’s perspective we analyze the steps taken towards
harmonization of penal policy of the courts with the public opinion, it can be
concluded that the public is a source of pressure in the direction of a harsher
punishment, which, however, did not lead to satisfactory results in the crime
prevention.®Despite the great problem which has a majority of states related to
overcrowded prisons and that it can be solved to certain extent by the frequent
imposition of alternative sanctions, the fact is that a prison sentence for now
remains the key one in solving the problem of crime.

3. THE PRESENCE OF RESTORATIVE JUSTICE
IN MEDIA

The overall result of media construction of crime, the authority responsible for
its suppression, courts, prisons and crime control is the attitude of the necessi-
ty of retributive penal policy. Bearing in mind the dominant media portrait of
the offender any thinking about a different penal policy, which would be based
on the greater use of alternative forms of punishment, seems naive.’ The pub-
lic is constantly asking for more severe punishment convinced that it is a cure
for all ills concerning crime. This constant need for retributive approach se-
ems neurotic because, regardless of the fact that for certain crimes the legisla-
tor continuously increase the prescribed statutory minimums and maximums
public demands for stricter criminal reaction does not stop there. This is logi-
cal because the media image of crime does not change, so that the public dis-
content with height of penalties imposed is perpetual problem.

7 IGNJATOVIC, D.: Teorije u kriminologiji. Beograd. Pravni fakultet Univerziteta u Beo-
gradu, 2009, s. 29.

¢ HOUGH, M., ROBERTS, V. J.: Public opinion, Crime, and Criminal Justice. In: Magui-
re, M., Morgan, R. and Reiner, R. (Eds.), The Oxford Handbook of Criminology, Fifth
edition. Oxford. Oxford University Press, 2012, s. 286.

* SURETTE, R.: Media, Crime and Criminal Justice: Images, Realities and Pollicies, Bel-
mont. Thomson Wadsworth, 2007, s. 121.
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Although politicians are the loudest in the public debate on penal policy of
courts it can be heard and other entities that have the power to affect changes
in society. These are individuals who express in public their own opinions and
views on a currently ongoing phenomenon. These individuals usually do that
through the media or in other ways, mainly informal. They influence public
opinion. The opinions expressed are intertwined and leads to the formation of
a qualitatively new phenomena."

Wider application of alternative sanctions and restorative justice depends
on the attitude of the public in this regard. Media have an important role in
promoting the idea of restorative justice and alternative sanctions. Dominant
image can be changed only by a continuous and uninterrupted media cam-
paign which would promote all advantages of restorative justice and different
alternative sanctions.

4. PROMOTION OF RESTORATIVE JUSTICE
IN MEDIA

There is no doubt that restorative justice idea need wider public support, but
the question is how to achieve that. The fact is that restorative justice advo-
cates need to be more active in media promotion. The power of the news me-
dia can be intimidating. Restorative justice practitioners should not be afraid
of initiating media interactions but, rather, should embrace media relations as
an opportunity to educate the community about restorative justice, its princi-
ples and benefits."

There are two basic reasons why restorative justice advocates have neglected
collaboration with the media. The first reason relate to the perceived damage
the media do with regard to misinforming the public on crime and justice, and
to the problematic exposure of crime victims and offenders. The second rea-
son has been due to their failure to speak the “language” of the media.'? Gen-

=

STOJANOVIC, Z.: Politika suzbijanja kriminaliteta. Novi Sad. Pravni fakultet u Novom
Sadu, Novi Sad, 1991, s. 92.

NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE, Office of Justice Program. Engaging the me-
dia, https://nij.gov/topics/courts/restorative-justice/marketing-media/Pages/engaging-
-media.aspx (1. 5. 2017.).

PALL B. (Ed.): Media Toolkit for Restorative Justice Organizations. European Forum
for Restorative Justice. Leuven, 2007, s. 15, http://euforumrj.org/assets/upload/Media_
Toolkit.pdf.
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erally restorative justice advocates have problem with lack of understanding
how the media work.

Restorative justice advocates have to overcome the reality of media report-
ing on crime and punishment. Nobody has the benefit of ignorance the media.
Things couldn’t be changed by doing nothing in promoting restorative justice
concept. The fact is that promotion in media is the best way for convince the
public in reasons for wider acceptance the restorative justice and alternative
sanctions.

Of course this is not an easy task. Even though there is a readiness of re-
storative justice advocates to collaborate with media it is not irrelevant how
it will be used the possibility of cooperation. It is not enough just to show up
in the media and talk about the benefits of restorative justice not paying at-
tention to the language used and to whom the message is intended. In other
words who are the target group that needs to understand the message. It is il-
lusory to expect that a uniform message can convince the general public or at
least the greater part of it. Restorative justice advocates must be ready to adapt
to the different audiences. Considering that the process of restorative justice
involves engagement of three parties, the messages that are sent to each of
them must be different from each other. People usually think that it is enough
to convince potential victims and the general public of the benefits of the re-
storative justice. The problem is overlooked position of the potential offenders
which also need to be convinced in advantages of restorative justice idea. For
some offenders alternative sanctions and restorative justice do not look attrac-
tive. They would rather go to the prison than agreed to some form of alterna-
tive punishment.

It is necessary to establish the cooperation between media and restorative
justice advocates because that is the only efficient way to receive public sup-
port for the implementation of restorative justice concept and different form
of alternative sanctions. Without public support everything is much harder.
Beside specific messages the energy also has to be directed to the general ac-
ceptance of restorative justice and alternative sanctions. It is not an easy task
because it requires long-term and sustained campaign. This means that restor-
ative justice advocates must be persistent and constantly present in media. It
is not enough to appear occasionally. Due to the difficult acceptance of such
a concept, it is necessary to convince the public in its significance and advan-
tages. People usually expect severe punishment in case of crime so the chal-
lenge is to persuade them that alternative way of sanctioning is better for the
society as a whole.
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Reintegrative Shaming

Media have an important role in promoting the idea of reintegrative sham-
ing as one of the basic element of the restorative justice. That is contrary to the
mentioned public opinion on crime and punishment that insist on retribution
and imprisonment.

In that sense it is necessary to consider the issue of reintegrative shaming
versus imprisonment in media coverage. For now there is no doubt that im-
prisonment is more popular but it cause many different consequences espe-
cially to person who are labeled in media reports on specific crimes.

When considering the problemacy of labeling and stigmatization it is im-
portant to consider one important issue related to this. A lot of offender man-
age to avoid media attention and labeling. Labeling theory suggests that cer-
tain people and certain behaviors are more likely to be labeled as criminal.”?
On the other side some offenses and some perpetrators remain hidden. Im-
portant question is why is that happening. There are many reasons for that.
First of all, media reporting on crime is selective. There is a lot of criminal of-
fenses that occure daily and it would be impossible to expect from media to
cover all of them. That's why selection is necessary. But the problem is how
media do the process of selection. Although it seems that it is a complex job,
media organizations largely set up a pattern made of the criteria for selection
of news, so journalists need only to “fit into” when they make decisions about
what will be news. Unfortunately the result of that journalist adjustment is
that those selected crimes are not representative. The main rule for selection is
newsworthiness of the crime which means the necessity of determination the
nature of a criminal event and making decision on its suitability to be news."
It is not an easy process but all media organization have such rules and it affect
everyday decisions of journalists in terms of reporting on crime.

What other reasons influence the problem of selecting and labeling in gen-
eral? Labeling is often selective because not all offenders will be labeled. The
process of labeling is missing if criminal offense remains in the dark figure or
if there is no prosecution. In this context, a common occurrence is an exern-
plary punishment (punishment for example), which is especially characteristic

' BARKAN, E. S.: Criminology: A Sociological Understanding. New Yersey. Pearson
Prentice Hall, 2009, s. 232.

* CHERMAK, S.: Crime in the News Media: A Refined Understanding of How Crimes
Become News. In: Barak, G. (Ed.). Media, Process, and the Social Construction of Cri-
me: Studies in Newsmaking Criminolog. New York. Garland Publishing, 1994, s. 109.
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for those situations where there are a lot of committed criminal offenses, but
the state is not able to detect all of them, prosecute and punish, but the public
is aware that there are many of those who escaped retribution.” In this sense,
those who are caught and punished, “paying the price” for everyone else, but
also for the fact that the state was not able to detect and prosecute all. Those
who avoid labeling (no matter what is the reason) remain the ideal citizen, be-
cause it looks that nothing had happened. In this case only the conscience of
those “lucky” can do something in the process of the deserved punishment.
In this respect it should be mentioned an idea of reintegrative shaming and
the namesake theory that was created by the Australian criminologist John
Braithwaite (John Braithwaite). For Braithwaite the shaming is an essential fac-
tor of responsibility of each person who violate the (criminal) laws, as the con-
science of the majority of people are much more effective instrument to con-
trol the misconduct than penalty.'® On this idea it was developed the concept
of restorative justice, which implies bringing together a perpetrator, victim
and members of the local community as to find the best possible way to solve
the problem through conversation.!”

If we observed the issue of selective labeling and punishing through the
prism of the theory of reintegrative shaming then it would not be so impor-
tant that somebody avoids public labeling when conscience “penalize” more
efficiently than any formal penalty. But it remains the problem of those who
didn’t have much luck because the labeling is aggressive act and the punish-
ment involves the use of force and harm which further increases the hostil-
ity between labeled and those who are on the opposite side.'® Pointing to the
negative aspect of public labeling is an important contribution to the theory
and its settings could be applied when it comes to media coverage. If a call to
the conscience is more effective mechanism of punishment than prosecution
and punishment in the criminal proceedings, then the media could exploit this
knowledge by reporting on individual cases that cause great public attention.
Media reference to the conscience of potentially responsible person should
be separated from the issue of criminal responsibility in order to achieve its
purpose. Bearing in mind the reality of media reporting on crime (and oth-

1

&

CIRIC, J.: Egzemplarno kaznjavanje. CRIMEN (III), 112012, 2012, 5. 29, www.ius.bg.ac.
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er socially important topics) there is a reasonable suspicion that it could be
implemented.

Public condemnation plays a significant role in the process of labeling.
Condemnation is often made in the form of a “ceremony” in which the iden-
tity of individuals are officially transformed. Such individuals receive the label
of “mentally ill’, “rapist” and “child molester”. This labeling takes place in the
production of permanent records, such as criminal charges, indictments, ver-
dicts or appropriate media content so that the labeled person is ritually sepa-
rated from existing legitimate position in society and puts in other place out of
the world consisting of only good people. As well, labeling and stigmatization
tend to completely change the whole personality of the individual. The created
public image of an individual determined not only his life but also the attitude
of other people towards him. This usually means that the individual will for-
ever be labeled as a criminal.

5. CONCLUSION

Excessive retribution required by public can not be a way of solving the prob-
lem of crime. If modern civilizational, cultural and historical development
goes in the direction of humanization overall human relationships, then it
must relate to the fields of punishment and human rights. Also it must relates
to the criminals which means that they must be given the right to be treated in
a humane manner, without too severe punishment."” Also, it can not be com-
pletely ignored the attitude that is prevailing at a given moment in the society.
It is an attitude that is expressed through the media which have great power to
influence the ordinary people. Under such influence many people believe that
the lenient penal policy of the courts is a major problem and that in order to
be more efficient in fighting against crime it is necessary to impose more strin-
gent penalties.

In this respect it would be essential that the public is properly informed, and
even educated in connection with socially dangerous behavior, the possibili-
ties of criminal law and the negative consequences of its widespread use. Pub-
lic should be also informed about the necessity of consideration the other in-
struments of fighting against crime. In that sense it is important to search more
for the solution connected to restorative justice idea and alternative measures.

1 CIRIC, J.: Egzemplarno kaznjavanje. CRIMEN (I11), 112012, 2012, s. 34, www.ius.bg.ac.
rs/.../Crimen_0012012_2.Jovan%20Ciri¢,%20Egzemplarno%20kaznjavanje.pdf.
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One of the reasons of retributive tendency of public is the exaggerated fear of
crime that should be reduced by providing truthful and complete information
on the state of crime in society. Fear of crime is connected with phenomenon
of moral panic. Media are responsible for creating a moral panic in relation to
certain forms of crime especially violent. Moral panic is one of the reason for
popularity of retributive orientation in terms of punishment. So if we manage
to establish control over the creation and expansion of moral panic than we
can expect a qualitative shift in efforts to limit the retributive tendency. Limi-
tation of retributive efforts opens the door for more successful media promo-
tion of restorative justice.

Maybe the most important conclusion is the necessity of organizing ade-
quate media campaign directed to wider acceptance of the concept of restora-
tive justice and greater application of different alternative sanctions. Successful
media campaign includes the participation of all relevant stakeholders (theo-
reticians and practitioners together). It must have the necessary authority in
order to convince the public of the importance of a wide use of restorative jus-
tice and alternative sanctions. Also it must be strengthen the independence of
the judicial authorities especially courts which should not be under any politi-
cal influence. Generally the strengthening of institutions is the way of moving
things forward.
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SYSTEM KONTROLY VYKONU
ROZHODNUTIA TECHNICKYMI
PROSTRIEDKAMI!

The control system of enforcement by technical means

Jaroslav Klatik

Abstrakt: Autor sa v prispevku venuje moznostiam vyuzivania elektronického mo-
nitoringu 0s6b, poukazuje na nedostatky vo vyuzivani a navrhuje ur¢ité opatrenia
pre efektivnej$ie uplatiiovanie kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostried-
kami. Kontrola vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami je nesporne sucastou
koncepcie restorativnej justicie a moderného trestného konania, rovnako aj zdsady
humanizmu v trestnom prave. Je dolezité pri ukladani alternativnych trestov prisne
zohladnit ucel trestu, a to chranit spolo¢nost pred pachatelmi trestnych ¢inov, zabra-
nit odsudenému v dalSom pachani trestnej ¢innosti a vychovat ho k tomu, aby vie-
dol riadny Zivot, a tym vychovne p6sobil aj na ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Velkym
pozitivom alternativneho trestania je aj nizie finan¢né zataZenie suvisiace so samot-
nym vykonom trestu.

KIucové slova: elektronicky monitoring, kontrola vykonu rozhodnutia, elektronicky
naramok, proba¢ny a media¢ny uradnik, trest domaceho vizenia, elektronicky sys-
tém monitoringu osob

Abstract: The author discusses the possibilities of using electronic monitoring of
people, points out the deficiencies in its use and proposes certain measures for more
effective application of oversight of the execution of court’s decision by technical
means. Oversight of the execution of court’s decision by technical means is indisputa-
bly part of the concept of restorative justice and modern criminal proceedings, as well
as the principle of humanism in criminal law. It is important when imposing alter-
native sentences to strictly take into account the purpose of the sentence, namely to
protect society against criminals, to prevent convicted people from committing fur-
ther crimes and to educate them as to how to a righteous life, and thus to educate the
other members of society too. A major plus of alternative sentences is also the lower
financial burden associated with the execution of the punishment itself. The number
of prisoners in the prison system increases and for example, according to the Min-
istry of Justice, the direct costs to the state per prisoner amount to more than EUR

! Tato praca bola podporovand Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na ziklade
Zmluvy ¢. APVV-15-0437.
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Systém kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami

13,500 per year. Furthermore, experience shows that after serving the actual prison
sentence, it is very hard for convicts to return into the normal life.

Key words: electronic monitoring, oversight of the execution of court’s decision, elec-
tronic bracelet, probation and mediation officer, house arrest sentence, electronic sys-
tem for monitoring people

1. UVOD

Odborna a laicka verejnost upriamuje v poslednom case svoju pozornost na
vyznam a ukladanie alternativnych trestov v kontexte restorativnej justicie, tzv.
(obnovujtcej) koncepcie trestania. Je potrebné vyzdvihnut pozitivne funkcie
takejto formy trestania pachatelov pri niektorych menej zavaznych trestnych
¢inoch, ktoré boli zavedené do Trestného zakona. K vyraznému rozvoju resto-
rativnej justicie a aj k castejsiemu ukladaniu alternativnych trestov tzv. com-
munity sanctions ako trestov alternujucich trest odnatia slobody v eurépskom
priestore dochddza od druhej polovice 20. storocia . Tento stav je spaty aj s tzv.
krizou trestu odnatia slobody, ktora spociva v nizkej preventivnej a resocia-
liza¢nej efektivite trestu odnatia slobody, ako tradi¢ného retributivneho pri-
stupu trestania pachatelov trestnych ¢inov. Restorativna justicia predstavuje
maximalnu moznu mieru uzdravenia a obnovu trestnym ¢inom naru$enych
vztahov, a preto ucastnikom umoznuje aj prostrednictvom alternativnych tres-
tov spolo¢ne identifikovat sposobené ujmy a vzniknuté potreby a od nich sa
odvijajuce povinnosti a zavazky. Cielom restorativne;j justicie je obnova zacle-
nenia do bezpe¢nych komunit (kde bol spachany trestny ¢in) poskodenych
a pachatelov, ktori chcu vyriesit svoje konflikty, prip. empaticky sa vcitit do
prezivania jeden druhého.”

Podstatou ukladania alternativnych trestov je ponechat odstideného na slo-
bode a ulozit mu taky druh trestu, ktory bude pdsobit preventivne proti pacha-
niu dal$ej trestnej ¢innosti, ochrani spolo¢nost a v neposlednom rade uspokoji
zaujmy obeti trestného ¢inu. Takéto tresty by mali upevnit v pachatelovi navy-
ky a postoje potrebné k vedeniu riadneho zivota. Samozrejme, nemozno opo-
mentt ani humanne trestanie s dorazom na represivnu a preventivnu funkciu
trestu. Kontrola vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami je nesporne
sucastou koncepcie restorativnej justicie a moderného trestného konania, rov-
nako aj zdsady humanizmu v trestnom prave.

2 STREMY, T. - KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M.: Restorativna justicia. Praha: Le-
ges, 2015. 58 s.
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Pri ukladani alternativnych trestov je dolezité prisne zohladnit ucel trestu,
a to chranit spolo¢nost pred pachatelmi trestnych ¢inov, zabranit odstidenému
v dalSom pachani trestnej ¢innosti a vychovat ho k tomu, aby viedol riadny Zi-
vot, a tym vychovne posobil aj na ostatnych ¢clenov spolo¢nosti. Velkym poziti-
vom alternativneho trestania je aj niz$ie finan¢né zatazenie stvisiace so samot-
nym vykonom trestu. Pocet vdznov vo vykone trestu odnatia slobody vzrasta
a napriklad podla Ministerstva spravodlivosti SR (MS SR) priame naklady $ta-
tu na jedného vézna su roc¢ne vyse 13 500 €. Skdsenosti navys$e deklaruju, ze
po vykone samotného trestu odnatia slobody sa odstdeny len tazko zaraduje
do normalneho zivota. Odstdeny po vykone trestu odnatia slobody ma prob-
1ém najst si pracu, ¢o vyvoldva opét len dalsie vydavky $tatu na jeho socidlnu
podporu a zvysuje tak riziko, ze bude pachat dalsiu trestnu ¢innost ako reci-
divista a prave tomu by mali zabranit alternativne tresty. V slovenskom trest-
nom prave mozeme v rovine alternativnych opatreni hovorit o alternativnych
opatreniach hmotnopravnych a procesnych. V trestnom prave procesnom ide
o tzv. odklony v trestnom konani. Za hmotnopravne alternativne opatrenia
mozeme oznacit alternativy k potrestaniu a alternativne tresty.

2. VYUZITELNOST TRESTU DOMACEHO VAZENIA

Trest domdceho vdzenia v nasom pravnom poriadku existoval uz v Trestnom
zakone z roku 1852, pricom bol alternativou védzenia prvého stupna. Nasledne
sa z nasho pravneho poriadku vytratil, ale napriek tomu znovu rozsiril systém
trestov v ramci rekodifikovaného zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zako-
na s u¢innostou od 1. janudra 2006. Podstata trestu domaceho vizenia spo-
¢iva v povinnosti odstideného zdrziavat sa v case, ktory urc¢i sud vo svojom
obydli vratane vonkajsich priestorov k nim prindleziacich, viest riadny Zivot
a podrobit sa kontrole technickymi prostriedkami, pripadne dodrziavat stano-
vené povinnosti a obmedzenia. Novela Trestného zakona uc¢inna od 1. janua-
ra 2016 koncipovala ukladanie trestu domaceho tak, ze ho je mozné ulozit az
na 2 roky, pricom uloZenie tohto trestu bude postacovat vzhladom na povahu
a zavaznost spachaného precinu, osobu a pomery pachatela. Pachatel pritom
musi dat pisomny slub, Ze sa v uréitom ¢ase bude zdrziavat v obydli na urcene;j
adrese a pri vykone kontroly poskytne potrebnu sucinnost a je potrebné, aby
boli splnené podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami.’ V pri-

3 CENTES, J. A KOL.: Trestné pravo procesné. Osobitna ast. Samorin: Heuréka, 2016.
346 s. a nasl.
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pade porusenia zakazu opustit obydlie a neplnenia uloZenych povinnosti a ob-
medzeni zakon sprisnuje premenu nevykonaného trestu domaceho védzenia na
nepodmienecny trest odnatia slobody, a to tak, Ze doteraz platné 2 dni trestu
domadceho vizenia za jeden den nepodmienecného trestu odnatia slobody sa
sprisnia na 1 den trestu domdceho vézenia za jeden den nepodmiene¢ného
trestu odnatia slobody.* Umoziuje sa aj moznost premenit zvySok nevykona-
ného nepodmienecného trestu odnatia slobody na trest domaceho vézenia,
pricom nemoze ist o vykon trestu, ktory bol nariadeny po rozhodnuti o ne-
osvedceni sa po skuSobnej dobe urcenej pri podmiene¢nom odklade vykonu
trestu odnatia slobody alebo vykonu trestu odnatia slobody s proba¢nym do-
hladom, alebo vykonu zvysku trestu pri podmiene¢nom prepusteni z vykonu
trestu odnatia slobody. Trest odnatia slobody moze byt premeneny na trest
domaceho vdzenia, ak odsudeny vo vykone trestu plnil povinnosti a preuka-
zal polepsenie, ak vykonal aspon 1/3 trestu a zaroven ak zvySok nevykonaného
trestu nepresahuje 2 roky. Nemoze ist o odstideného, ktorému bol premeneny
trest domdceho vézenia na trest odnatia slobody a pokial odsudeny nebol pred
spachanim trestného ¢inu vo vykone trestu odnatia slobody.’

Je samozrejmé, Ze trest domaceho vdzenia nemoze byt aplikovany na vset-
kych odsudenych, pripadne za akékolvek spachané trestné ¢iny. Tyka sa najma
menej zavaznych trestnych ¢inov - precinov, a v pripade, ak odstideny nedo-
drziava stanovené povinnosti, obmedzenia, zékaz opustat obydlie a prindleZia-
ce priestory, moze mu tento trest sud kedykolvek zmenit na nepodmienecny
trest odnatia slobody.

Trest domaceho vdzenia ma nepochybne viaceré pozitiva, tak pre $tat, ako
aj pre samotného odstdeného a v kone¢nom doésledku aj pre spolo¢nost. Pre
§tat je vyhovujuce ukladanie tohto alternativneho trestu najmé z hladiska vy-
sokych nékladov na kazdého jedného odsudeného vykonavajiceho trest od-
natia slobody v ustave na vykon trestu odnatia slobody, ktory predstavuje tak-
mer 39 € na jedného vdzna na den, ¢o je v prepocte na rok az 14 235 € na
jedného odstdeného. Sice je zrejmé, ze zavedenie technickych prostriedkov
na kontrolu odstdenych je pre $tat finan¢ne naro¢né (najma vzhladom na uz
uskuto¢neny nakup elektronickych zariadeni a ich servis), avsak v dlhodobom
horizonte pri markantnom ukladani tohto alternativneho trestu moze predsta-

¢ SIMOVCEK, I. A KOL.: Trestné pravo procesné. 2. roziirené vydanie. Plzefi: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. 320 s. a nasl.

5 MASLANYOVA, D. A KOL.: Trestné pravo hmotné. Veobecnd a osobitna cast. 2. do-
plnené a prepracované vydanie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016.
148 s. a nasl.
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vovat znizenie nakladov. Treba uviest, Ze naklady na zavedenie projektu elek-
tronického monitoringu boli cca v sume 26 945 900 €, avsak z velkej ¢asti boli
spolufinancované z Eur6pskeho regionalneho fondu v ramci elektronizacie ve-
rejnej spravy a rozvoja elektronickych sluzieb na centralnej urovni, operac-
ny program informatizdcia spolo¢nosti. Eurépsky fond regionalneho rozvoja
(ERDF) je pritom jeden z hlavnych nastrojov $trukturalnej a regionalnej poli-
tiky EU, ktorého cielom je prispievat k rozvoju najmenej rozvinutych regiénov
Euro6pskej unie a izemnej spoluprace.

Dal$im dovodom je nesporne aj preplnenost Ustavov na vykon trestu od-
natia slobody, pricom v sucasnosti je ubytovacia kapacita tstavov zaplnena
na 94,1 %. S tymto problémom, prirodzene, stvisia aj iné komplikacie, ako je
pretazenost pracovnikov Zboru vizenskej a justi¢nej straze (ZV]S), nemoz-
nost zriadit Specializované oddiely, pripadne oddelenia na vykon trestu ma-
tiek s detmi.

Pozitivom ukladania trestu domaceho vizenia je nesporne aj nadejnejsia
resocializa¢nd progndza odstudenych, kedze odstideni nie si vytrhnuti z do-
maceho prostredia, ostavaju v kruhu svojich blizkych, nadalej pracuju, rodina
neprichadza o ich prijem, mozu si plnit zavazky, pripadne nahradit skodu po-
$kodenému. Predchadza sa ,nainfikovaniu® krimindlnym spravanim od inych
»skusenejsich® odstidenych, pretoze izolacia odstideného od jeho rodiny a od
spoloc¢nosti a jeho pobyt medzi ostatnymi odsidenymi nesporne negativne
vplyva na jeho resocializaciu. Odstdeny sa vo vykone trestu odnatia slobody
adaptuje na vazensky zivot — prizonizuje a odsudeni od seba navzdjom pre-
beraju aj spolocensky neziaduce spravanie a protispolocenské postoje, ¢o je
nebezpecné najmi pre prvotrestancov. Je mimoriadne dolezité dbat na pre-
vychovu pachatelov, na ich resocializaciu, pretoze tym je ovplyvnena ich ak-
tivita v budiicnosti. Hlavnym tucelom tohto alternativneho trestu je ochrana
spolo¢nosti. Nepochybne aj alternativne tresty pri uc¢innej aplikdcii technic-
kych prostriedkov kontroly su schopné zabezpecit ochranu spolo¢nosti rov-
nako ucinne ako trest odnatia slobody. Ukaze cas, ako sa tento institut uplatni
v praxi a v akej miere bude pre nase vizenstvo prinosny.

Zakonodarca zaradenim tohto trestu do systému trestov umoznil sidom
ukladat aj iné alternativne tresty a dbat pritom na zdsadu humannosti, ktord
spociva v tom, Ze nepodmienecny trest odnatia slobody je ultima ratio a ma
byt ulozeny v pripade, ak iné prostriedky boja proti trestnej ¢innosti nie st
ucinné. Mnohé medzinarodné dokumenty apeluju na vyuzivanie alternativ-
nych trestov, napr. rezolticia OSN ¢. 6 o alternativnych opatreniach v trestnych
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veciach, rezoldcia OSN ¢. 16 o zniZeni poctu vaziov, o alternativach trestu od-
natia slobody a o spoloéenskej reintegracii pachatelov.®

V tejto suvislosti vsak mozno konstatovat, Ze napriek zavedeniu trestu do-
madceho vézenia do systému trestov uz pred desiatimi rokmi, nebol tento in-
§titat casto vyuzivany. Prave tento problém ma vyriesit zakon ¢. 78/2015 Z. z.
o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami. Tento
zakon vytvara realne predpoklady pre zavedenie elektronického monitoringu
odsudenych, a to zavedenim tzv. elektronickych naramkov. Bol vypracovany
na zéklade Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky podla Planu
legislativnych uloh vlddy Slovenskej republiky na rok 2014 a uznesenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 453/2014. Cielom tohto zdkona bolo a stile je vytvorit
legislativne podmienky pre redlne vyuzivanie kontroly dodrziavania niekto-
rych rozhodnuti technickymi prostriedkami so zimerom zlep$enia vyuzivania
alternativnych trestov alebo odklonov v trestnom konani. Pravna tprava tres-
tu domdceho vézenia je zakotvena v ustanoveniach § 435 a § 435a TP, ako aj
v ustanoveni § 79a Vyhlagky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
¢. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kanceldrskom poriadku pre okresné sudy,
krajské sudy, Specializovany trestny sid a vojenské sidy a pokial ide o nahra-
du nakladov vykonu kontroly technickymi prostriedkami aj vo Vyhlaske Mi-
nisterstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 225/2015 Z. z., ktorou sa usta-
novuje suma nahrady nakladov vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

3. PROJEKT ELEKTRONICKEHO SYSTEMU
MONITORINGU OSOB (ESMO)

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (MS SR) spustilo v roku
2013 projekt Elektronického systému monitoringu obvinenych a odstdenych
(ESMO), ktory bol spolufinancovany Eurdpskou uniou z prostriedkov Eu-
répskeho fondu regionélneho rozvoja prostrednictvom Opera¢ného progra-
mu Informatizécia spolo¢nosti. Projekt ESMO v kone¢nom doésledku vytvo-
ril predpoklady k prelomu v boji s drobnou kriminalitou a neprispésobivym
spravanim. Tam, kde sa doteraz systém probdcie ukazal ako malo efektivny,
nova technoldgia umoznuje daleko flexibilnejsiu a v kone¢nom dosledku ti¢in-
nej$iu kontrolu vykonu rozhodnuti i napriklad tych, ktorymi je uloZeny alter-

¢ MADLIAK, J. a kol.: Trestné pravo hmotné I. V§eobecnd cast. Banska Bystrica: Belia-
num. Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela, 2015. 335 s.
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nativny trest. Jednym z cielov projektu bolo prave naplnenie pévodnych cie-
lov rekodifikacie trestnych kodexov a zavedenie funk¢ného systému kontroly
technickymi prostriedkami, ako aj podpora vyuzivania alternativnych trestov.
Vzhladom na moznosti, ktoré toto technické rieenie ponuka sa sticasne na-
vrhlo rozsirenie vyuzitia kontroly technickymi prostriedkami aj pri vykone
dalsich rozhodnuti vydavanych v trestnom konani. Ide o rozhodnutia, ktory-
mi sa ukladaji niektoré dalsie alternativne tresty (trest zakazu pobytu, trest za-
kazu ucasti na verejnych podujatiach) alebo ktorymi sa ukladaja niektoré pri-
merané obmedzenia alebo povinnosti spravidla v rdmci proba¢ného dohladu
(podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody s probaénym dohladom,
podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody, podmienecné za-
stavenie trestného stihania, nahradenie vézby).

Vo vieobecnosti mozno elektronicky monitoring strucne charakterizo-
vat ako ¢innost, ktora s vyuzitim technickych prostriedkov sluzi na kontrolu
dodrziavania ulozenych zédkazov, povinnosti alebo obmedzeni. V ramci tejto
kontroly sa rozliSuje $est typov elektronického monitoringu, a to monitoring
trestu domdceho vézenia — kontrola pritomnosti kontrolovanej osoby v urce-
ny ¢as na ur¢enom mieste, monitoring zékazu pobytu - kontrola pohybu a po-
bytu kontrolovanej osoby na zaklade urcenia jej aktudlnej geografickej polohy,
monitoring zakazu pribliZenia — detekcia pribliZenia sa kontrolovanej osoby
k chrdnenej osobe a okamzité varovanie chranenej osoby, monitoring zéka-
zu pozivania alkoholu - kontrola dodrziavania zakazu pozivania alkoholic-
kych napojov kontrolovanou osobou, hlasovy monitoring - telefonické ove-
renie pritomnosti kontrolovanej osoby na ur¢enom mieste v ur¢enom case
a diskrétna kontrola - zistovanie pritomnosti kontrolovanej osoby na urcitom
mieste bez vedomosti kontrolovanej osoby.

Pre kazdy typ monitoringu sa pouzivaji odlisné druhy technickych pros-
triedkov. Naklady na ich prevddzku znasa $tat za spoluti¢asti kontrolovanej oso-
by, ktorej vyska je ustanovena vykonavacim predpisom. Technické prostried-
ky st majetkom $tatu a st napojené na tzv. centralny monitorovaci systém. Ide
o informacny systém, ktory prostrednictvom signalov vysielanych technicky-
mi prostriedkami umoznuje kontrolu dodrziavania rezimu a tieZ zaznamendava
bezpecnostné i prevadzkové incidenty. Obsluhuji ho zamestnanci opera¢ného
strediska, ktoré je v prevadzke nepretrzite 24 hodin denne 7 dni v tyzdni. Na
nich sa mozu v pripade potreby obritit kontrolované i chranené osoby.

Realizacia projektu ESMO, ako aj priprava samotného navrhu osobitného
zakona, ale i u¢innost zdkona bola v pdsobnosti medzirezortnej pracovnej sku-
piny, v ktorej mali zastipenie ako ustredné organy Statnej spravy, tak aj sudy,
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prokuratira, Zbor vazenskej a justi¢nej straze a akademicka obec. Pri konci-
povani pravnej tpravy sa vychadzalo z obdobnych tprav v inych statoch. V su-
¢asnosti umoziuji rovnaky alebo obdobny systém kontroly technickymi pros-
triedkami pravne poriadky $tatov ako Rakusko, Svajciarsko, Ceska republika,
Nérsko, Skétsko, Velka Britania, Belgicko, Holandsko, Kanada, Spojené $taty
americké, Australia, Novy Zéland, Juhoafricka republika, Singapur a Brazilia.

Skuto¢ny potencial elektronického monitorovania odstdenych sa naplno
vyuzije publikovanim elektronickych sluzieb, ktoré umoznia obéanom a pod-
nikatelom nahlasovat porusenia zdkona, zavedenie aktivnych sluzieb varuju-
cich pred pritomnostou odstidenych osdéb (vyuzitie pre obete domaceho na-
silia, varovanie predajcov pred pritomnostou pachatelov drobnych kradezi
a pod.), ako prevencia nasilnej a majetkovej trestnej ¢innosti a v neposlednom
rade v zavedeni samotného elektronického monitoringu odstidenych vyuziva-
jucich alternativne tresty (napr. domace vdzenie, monitorovanie dodrziavania
zakazu pribliZenie sa k inej osobe a lokalite, dodrziavanie ur¢enych hodin po-
bytu na pracovisku a pod.).

Moznost vyuzitia technickej kontroly vykonu rozhodnutia je dana trestny-
mi kédexmi a Civilnym sporovym poriadkom, ktoré ustanovuju konkrétne
typy rozhodnuti, ktorych kontrolu vykonu je mozné monitorovat technickymi
prostriedkami. Zakon o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami dotvara tto pravnu Upravu tym, Ze upravuje samotné technic-
ké prostriedky, podmienky ich pouzivania a priebeh kontroly.

Nariadenie kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami pri-
chddza do uvahy pri rozhodnuti, ktorym sa ukladd trest domaceho vizenia,
alebo ktorym sa premiena trest odnatia slobody na trest domaceho véze-
nia, rozhodnuti, ktorym sa uklada trest zdkazu pobytu, rozhodnuti, ktorym sa
ukladd trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach, rozhodnuti, ktorym
sa uklada ochranny dohlad, ak sa sti¢asne ulozili primerané obmedzenia a po-
vinnosti, ktorych povaha pripusta kontrolu technickymi prostriedkami, roz-
hodnuti, ktorym sa uklada proba¢ny dohlad pri podmiene¢nom odklade vy-
konu trestu odnatia slobody, ak sa sucasne ulozili primerané obmedzenia
a povinnosti, ktorych povaha pripusta kontrolu technickymi prostriedkami,
rozhodnuti, ktorym sa uklada proba¢ny dohlad pri podmiene¢nom prepus-
teni z vykonu trestu odnatia slobody, ak sa stcasne ulozili primerané obme-
dzenia a povinnosti, ktorych povaha pripusta kontrolu technickymi prostried-
kami, rozhodnuti, ktorym sa podmienecne zastavuje trestné stihanie, ak sa
sucasne ulozili primerané obmedzenia a povinnosti, ktorych povaha pripusta
kontrolu technickymi prostriedkami a napokon rozhodnuti o nahradeni vazby
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dohladom proba¢ného a media¢ného tradnika, ak sa sic¢asne ulozili primera-
né obmedzenia a povinnosti, ktorych povaha pripusta kontrolu technickymi
prostriedkami, t. j. ide najmi o elektronické naramky. Naramky sa pripeviiuju
na nohu alebo ruku pomocou $pecialnych kliesti. Ndaramok nie je mozné jed-
noducho snat dole, ale da sa tak urobit napr. v situdcii ohrozujucej zivot. O tej-
to skuto¢nosti ale ndramok informuje a v pripade neopravneného odobratia
ide o marenie uradného rozhodnutia.

4. KONTROLA VYKONU TECHNICKYMI
PROSTRIEDKAMI

Kontrola pritomnosti kontrolovanej osoby v urceny ¢as na uréenom mieste —
tato kontrolu vykonu trestu domaceho vizenia zabezpecuje osobné identifi-
ka¢né zariadenie a zariadenie na kontrolu pritomnosti. Osobné identifika¢né
zariadenie ma podobu naramku, ktory sa upeviiuje spravidla na ¢lenok kon-
trolovanej osoby.

Obrdzok ¢. 1: Elektronickd vybava na vykon trestu v domdcom vizeni
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Obrdzok ¢. 2: Upevnenie elektronického ndramku na clenok kontrolovanej osoby

Podmienkou jeho pouzitia je potvrdenie od lekdra o zdravotnej spdsobi-
losti na jeho instalaciu. Jeho tlohou je zabezpeclit jednozna¢nu identifikdciu
kontrolovanej osoby - v centrdlnom monitorovacom systéme je sparovany
s tdajmi a rezimom konkrétnej osoby. Naramok prostrednictvom radiofrek-
venc¢ného signalu nonstop komunikuje so zariadenim na kontrolu pritomnos-
ti, ktoré odosiela idaje centrdlnemu monitorovaciemu systému, ¢im umoziuje
monitorovanie pohybu, resp. pobytu kontrolovanej osoby. Zatial ¢o naramok
ma vlastnti zabudovanu batériu, zariadenie na kontrolu pritomnosti vyzaduje
pripojenie do elektrickej siete a — okrem iného - aj dostupnost telefénnej pri-
pojky alebo signalu mobilnej siete. Toto zariadenie, pripominajice klasicku
pevnd linku, je so sihlasom spolubyvajticich umiestnené v obydli kontrolova-
nej osoby pocas celej doby trvania elektronického monitoringu.
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Obrdzok ¢. 3: Elektronicky ndramok — Obrdzok ¢. 4: Zariadenie na kontrolu
pritomnosti

Kontrola pohybu a pobytu kontrolovanej osoby na zédklade urcenia jej ak-
tualnej geografickej polohy sa vykonava v pripade, Ze sud nariadi obvinenému
alebo odstidenému zakaz zdrziavat sa napr. pri futbalovych $tadiénoch v case
konania $portového zapasu. Kontrola vykonu tohto rozhodnutia sa realizu-
je prostrednictvom naramku a zariadenia na uréenie polohy. Toto zariadenie
umoznuje kontrolu pohybu a pobytu na zéklade urcenia aktualnej geografic-
kej polohy. Ide o prenosné zariadenie podobné mobilnému telefénu, ktoré je
kontrolovana osoba povinna mat pri sebe, napr. vo vrecku pocas celého trva-
nia elektronického monitoringu. Princip jeho fungovania je podobny ako pri
zariadeni na kontrolu pritomnosti kontrolovanej osoby v urceny ¢as na urde-
nom mieste, av§ak dostupnost signalu mobilnej siete a tiez GPS (Global Posi-
tioning System) je v tomto pripade nevyhnutnostou. Batériu zariadenia je po-
trebné pravidelne nabijat.

Obrdzok ¢. 5: Zariadenie na urcenie aktudlnej geografickej polohy kontrolova-
nej osoby
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Detekcia priblizenia sa kontrolovanej osoby k chranenej osobe a okamzité
varovanie chranenej osoby sa vyuziva na zlep$enie ochrany obete domaceho
nasilia, resp. poskodeného. V zmysle § 46 ods. 1 TP moze sud s jej suhlasom
ulozit obvinenému alebo odstidenému zékaz priblizit sa k nej na urcenu vzdia-
lenost, ktorého dodrziavanie bude kontrolované s vyuzitim elektronického
monitoringu. Vtedy sa pouziva kombindcia rovnakych zariadeni ako v pripa-
de monitoringu pri zédkaze pobytu, ¢ize obvineny alebo odstdeny ako kontro-
lovana osoba bude nosit naramok a zariadenie na urcenie polohy. Obet alebo
poskodeny ziska postavenie, resp. $tatat tzv. chranenej osoby a pocas celého
trvania kontroly technickymi prostriedkami musi mat pri sebe zariadenie va-
rovania blizkosti. Toto prenosné zariadenie s rozmermi bezného mobilného
telefénu umoziuje okamzité varovanie chranenej osoby v pripade priblizenia
sa kontrolovanej osoby. Jeho batériu je potrebné pravidelne nabijat a na sprav-
nu funk¢énost potrebuje dostupny mobilny i GPS signal.

Obrdzok ¢. 6: Zariadenie na uréenie polohy

Kontrola dodrziavania zékazu pozivania alkoholickych napojov kontrolo-
vanou osobou sa vykonava s pomocou zariadenia kontroly pozitia alkoholu.
Funguje na principe sledovania trovne alkoholu v dychu za stc¢asného roz-
poznania tvare kontrolovanej osoby. Na vyzvanie centrdlneho monitorovacie-
ho systému kontrolovand osoba vykona priamo na zariadeni dychova skasku
(rovnako ako to byva pri beznej policajnej kontrole), pricom sa zaroven zosni-
ma jej tvar. Ziskané udaje st automaticky odoslané centralnemu monitorova-
ciemu systému, ktory ich nasledne vyhodnoti. Zariadenie sa §tandardne pou-
Ziva samostatne, av$ak v pripade stibezného ulozenia trestu doméceho vézenia
je to v kombindcii s elektronickym naramkom. Kontrolovana osoba ma toto
zariadenie vo velkosti faxu umiestnené vo svojom obydli a zapojené do elek-
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trickej siete pocas celej doby trvania monitoringu. Na svoju prevadzku tiez
potrebuje telefonicku pripojku alebo signal mobilnej siete.

Obrdzok ¢. 7: Zariadenie na kontrolu poZivania alkoholu

Telefonické overenie pritomnosti kontrolovanej osoby na uréenom mies-
te v ur¢enom case je tiez formou kontroly vykonu rozhodnutia. Obvineného
alebo odsudeného, ktorému sud nariadil napr. zakaz navstev $portovych alebo
inych hromadnych podujati, mozno kontrolovat aj cez telefén. Na tento ucel
sa véak da pouzit len pevnd linka, nie mobilny telefén. Monitoring prebieha na
dialku pomocou telefonatu z opera¢ného strediska a je zaloZzeny na rozpozna-
ni hlasu kontrolovanej osoby. Telefonicky sa overi jej pritomnost na ur¢enom
mieste. Pri tomto type monitoringu sa nepouziva elektronicky naramok. Vy-
zaduje sa len dostupnost pevnej linky alebo moznost jej zavedenia. Zistovanie
pritomnosti kontrolovanej osoby na ur¢itom mieste bez vedomosti kontrolo-
vanej osoby je osobitnym typom monitoringu. Realizuje sa s pouzitim zariade-
nia proba¢ného a media¢ného tradnika. Ide o tzv. diskrétnu kontrolu priamo
na mieste, kde si proba¢ny a media¢ny tradnik moze overit, ¢i sa kontrolova-
na osoba nachadza pocas vykonu trestu domaceho vizenia vo svojom obydli
alebo, naopak, nie je pritomna na futbalovom zapase v pripade trestu zakazu
ucasti na verejnych podujatiach. Nevyhnutnou poziadavkou st nainstalované
zariadenia a aktivovany rezim kontrolovanej osoby v centrdlnom monitorova-
com systéme. Kontrolovana osoba nie je o tejto kontrole vopred informovana
ani nijako notifikovana.
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5. SYSTEM KONTROLY VYKONU ROZHODNUTIA
TECHNICKYMI PROSTRIEDKAMI

Predpokladom vykonavania monitoringu v praxi je stanovenie rezimu pouzi-
tia technickych prostriedkov. Rezim je zapisany v centralnom monitorovacom
systéme a urcuje, kto je kontrolovanou a chranenou osobou, aké technické
prostriedky sa pouziju, dalej miesto vykonu trestu, zakdzané a povolené zény
pohybu kontrolovanej osoby, frekvenciu kontrol a podobne. Podla ustanovenia
§ 16 zdkona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostried-
kami a o zmene a doplneni niektorych zakonov rezim pouzitia technickych
prostriedkov uréuje na zaklade rozhodnutia probaény a media¢ny tradnik
tak, aby bol zabezpeéeny riadny vykon kontroly technickymi prostriedkami.

Rezim pouzitia technickych prostriedkov obsahuje oznacenie technickych
prostriedkov, ktoré sa maju pouzit v ramci kontroly vykonu rozhodnutia a je
podkladom pre opera¢né stredisko na vykonanie ukonov, pricom tento re-
zim je potrebné vytvorit pre kazdu kontrolovanu osobu samostatne, v sulade
s rozhodnutim sudu. Kazdy rezim musi byt doslovne ,,usity na mieru“ kon-
trolovanej osobe. Na to, aby ho bolo mozné spravne zostavit, musi proba¢ny
a media¢ny uradnik najskor zistit, ¢i je vobec mozné elektronicky monitoring
pouzit. Preveruje, ¢i st na to vhodné materialno-technické podmienky, napr.
zapojena elektrina, takisto zabezpecuje poucenie dotknutych oséb a obstarava
ich suhlasy a o svojich zisteniach informuje stad.

Prvymi krokmi po preskumani podmienok a rozhodnuti sudu o nariade-
ni elektronického monitoringu st instaldcia a aktivacia zariadeni. Vykonava
ich proba¢ny a media¢ny tradnik s asistenciou opera¢ného strediska. Zjedno-
du$ene mozno uviest, ze instalacia spociva v upevneni naramku na telo oso-
by a umiestneni zariadenia v obydli. Naslednou aktivaciou sa prenesie rezim
z centralneho monitorovacieho systému priamo do zariadenia, ¢o znamena
zadiatok elektronického monitoringu. Dohlad nad dodrZiavanim stanovené-
ho rezimu monitoringu zabezpecuje opera¢né stredisko. Jednotlivé nainsta-
lované zariadenia su rezimom prepojené na centralny monitorovaci systém,
komunikuju aj priamo s kontrolovanou osobou - upozornuji ju pri vstupe
do zakazanej zény, vyzva na dychovu skusku a podobne. Rovnako i chranena
osoba je varovana, ak sa k nej priblizuje nasilnik. Kontrolovan4, ako aj chra-
nena osoba sa tiez mozu spojit priamo s probaénym a media¢nym uradnikom
a rie$it s nim vzniknutu situdciu. Ak sa kontrolovana osoba snazi napr. odop-
nat naramok alebo vypne technické zariadenie, odosle sa o tom informécia do

90

Restorativna justicia_2017_D 90 @ 23.8.2017 12:51:59



Jaroslav Kldtik

centralneho monitorovacieho systému. Pracovnici opera¢ného strediska pre-
veria vzniknuty incident, ktory moze byt bud prevadzkovej, alebo bezpec¢nost-
nej povahy. Prevadzkovym incidentom moéze byt napr. vypadok mobilného
signdlu, vybitie batérie naramku ¢i neoc¢akévand porucha zariadenia. V takom
pripade kontaktuji priamo kontrolovanu alebo chrdnenti osobu s cielom ob-
jasnit vzniknutu situdciu, ako aj overit funkénost zariadeni.

Ak vsak prevadzkovy incident vykazuje znaky bezpecnostného incidentu,
pracovnici ho ohlasia prislusnému proba¢nému a mediacnému uradnikovi,
ktory ho musi bezodkladne riesit. Pri ohrozeni Zivota alebo zdravia, pripad-
ne pri podozreni na spachanie trestného ¢inu o tom informuju aj prislusny
utvar policajného zboru. Pocas tohto rezimu moze dojst k bezpecnostnému
incidentu, teda poruseniu zakazu alebo povinnosti ulozenych sudom, teda za-
merné priblizenie sa kontrolovanej osoby k chranenej osobe, opustenie obyd-
lia pri treste domaceho vizenia, navsteva futbalového $tadiénu v ¢ase konania
zépasu. Dalsi postup je na rozhodnuti sidu, pri¢om moéze dojst aj k ukonce-
niu elektronického monitoringu a premene na trest odnatia slobody. Proba¢ny
a media¢ny uradnik je povinny bezodkladne preverit ohlasené bezpecnostné
incidenty najmé pohovorom s kontrolovanou osobou alebo chranenou oso-
bou, alebo miestnym zistovanim.

O kazdom prevereni bezpe¢nostného incidentu proba¢ny a media¢ny tirad-
nik vyhotovuje pisomny zaznam. Tiez bezodkladne informuje o preverenom
bezpecnostnom incidente toho, kto vydal rozhodnutie. Ak je chranenou oso-
bou maloleté dieta, alebo ak bezpecnostny incident ohrozil maloleté dieta,
informuje proba¢ny a media¢ny tradnik o preverenom bezpe¢nostnom in-
cidente aj organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Operacné
stredisko preveruje prevadzkové incidenty najmi kontaktovanim kontrolo-
vanej osoby alebo chrdnenej osoby na tcely poskytnutia vysvetlenia, ako aj
preverovanim materidlno-technickych podmienok a overovanim funkénosti
technickych prostriedkov. Skoncenie monitoringu je mozné, okrem riadneho
skoncenia po uplynuti doby, na ktort bol nariadeny, aj v pripade, ak kontrolo-
vana osoba sposobom svojho zivota pocas neho preukazala, Ze takato kontrola
nie je potrebna. Elektronicky monitoring je mozné tiez prerusit na nevyhnut-
ny ¢as - pri planovanej hospitalizacii v nemocnici a podobne. Po preruseni
alebo skonceni monitoringu proba¢ny a media¢ny uradnik zabezpeci odobra-
tie zariadeni dotknutym osobdm a deaktivaciu rezimu.
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6. NAKLADY SPOJENE S ELEKTRONICKYM
MONITORINGOM OSOB A NEDOSTATKY
V JEHO VYUZIVANI

Dolezité je vSak poukazat aj na naklady spojené s realizaciou elektronické-
ho systému monitoringu osoéb (ESMO). Finan¢nd ¢iastka ur¢ena na narodny
projekt ESMO z nenavratného finan¢ného prispevku (NFP) bola v maximal-
nej vyske 26 945 900 €, ¢o zodpovedalo kalkulacii pre 2 000 naramkov roc-
ne. Opravnené vydavky na projekt dosiahli vysku 26 896 257 €. Okrem tychto
vydavkov boli na projekt cerpané aj vydavky z rozpoctu kapitoly MS SR - na
hardvér a softvérové licencie vo vyske 358 800 €. Celkové vydavky sa tak navy-
§ili na sumu 27 255 057 €. Udrzatelnost projektu minimalne na dobu piatich
rokov bola zabezpecena zmluvou o poskytovani servisnych sluzieb v maxi-
malnej ro¢nej cene 3 860 000 € vo forme pausélnej mesacnej platby. Poskyto-
vatelom servisnych sluzieb sa na zaklade priameho rokovacieho konania stal
dodavatel technického riesenia projektu ESMO, spolo¢nost ICZ Slovakia, a. s.
Servisnd zmluva bola uzatvorena 15. juna 2015 na dobu neur¢itd. Harmono-
gram fakturdcie cien bol stanoveny na tri roky. V ramci mesa¢ného pausalu
plateného za sluzby prevadzkovej podpory a udrzby MS SR platilo fixny po-
platok za pocet servisnych vyjazdov, ktory bol dohodnuty v pocte 300 vyjaz-
dov/rok. Dodatkom k tejto zmluve bola cena znizena o 210 306 € v roku 2016,
v nasledujucich rokoch o takmer 750 000 € rocne.

V obdobi uvodného vyuzivania projektu, ked monitorovacie naramky boli
vyuzité v pripade 25 0s6b sa podla NKU zd4, Ze projekt elektronického moni-
toringu 0sdb je az pridrahy spdsob moderného slovenského trestného kona-
nia bez akéhokolvek uc¢inku. Navyse vnutorny audit MS SR poukazal na to, ze
IS ESMO nie je plne funkény a bude ho potrebné dopracovat do stavu potreb-
ného pre riadne a komfortné fungovanie, na ¢o budu potrebné dalsie pros-
triedky z rozpoctu prislusnej kapitoly. Kedze aj v trestnom prave plati urcity
stupenl vyvoja, je zrejmé, Ze nemozno ihned ocakavat splnenie ucelu a ciela
zavedenia takéhoto monitoringu osob. Projekt predpokladal naplnit cielova
hranicu 2 000 monitorovanych osob ro¢ne. V roku 2016 bol pocet kontrolova-
nych o0so6b elektronickym monitoringom 25, ¢o predstavuje 1,25 % z cielového
poctu. Z toho len 6smim bol ulozeny trest domaceho vézenia. Napriek snahe
MS SR riesit nedostatocné vyuzivanie monitoringu aj na monitoring pohybu
a ¢innosti 270 odstdenych v tstavoch na vykon trestu odnatia slobody, projekt
v sicasnosti vykazuje vysoku mieru netcinnosti a neefektivnosti. Da sa pove-

92

Restorativna justicia_2017_D 92 @ 23.8.2017 12:51:59



Jaroslav Kldtik

dat, Ze v dosledku tohto stic¢asného stavu st ohrozené takmer vSetky parametre
projektu vratane doby navratnosti zdrojov. Hlavné problémy, ktoré boli dovo-
dom na jeho realizaciu, sa nepodarilo a, zrejme, este dlho nepodari vyriesit.
Nedavno zverejnend zaverecna sprava Najvyssieho kontrolného tdradu
(NKU) SR o kontrole implementécie a vyuzivania elektronického systému
monitoringu obvinenych a odstidenych 0sob z februara 2017 konstatovala via-
ceré nedostatky vo vyuzivani elektronického monitoringu 0sob, najmé pokial
ide o preverenie spravnosti vykonania inventarizacie majetku nadobudnutého
z projektu ESMO a jeho ochrany (kontrola bola vykonand v ¢ase od 30. sep-
tembra 2016 do 22. decembra 2016 na MS SR). Za najzavaznejsie zistenie NKU
povazuje, Ze skutocny stav majetku projektu ESMO nezodpovedal u¢tovnému
stavu, v dosledku ¢oho nebolo zabezpedené preukdzatelné vedenie uctovnictva
podla zikona o uctovnictve. Konkrétne cast technickych zariadeni bola pre-
sunutd na rozpoctové organizacie v pésobnosti MS SR, pricom uctovne bola
vykazovana v majetku MS SR. Presun majetku bol realizovany na zaklade pre-
beracich protokolov, bez uzatvorenia zmluvného vztahu; inventirne supisy
a inventarizacné zapisy neobsahovali vSetky nalezitosti ustanovené zakonom
o Uctovnictve; nebola zabezpecend ani dostatocnd ochrana majetku projek-
tu ESMO z dovodu neuzatvorenia dohody o hmotnej zodpovednosti so zod-
povednym zamestnancom. Této bola uzatvorena az po vykonani vntitorného
auditu MS SR, pricom na cast technickych prostriedkov, ktoré boli presunuté
v celkovej hodnote 1 258,2 tis. €, sa dohoda nevztahovala. Presunom uvede-
ného majetku bez hmotnej zodpovednosti a pravneho aktu kontrolovany sub-
jekt nevyuzil vsetky pravne prostriedky na jeho ochranu, ¢im nepostupoval
v sulade s ustanovenim zdkona o sprave majetku $tatu. Robustnost systému,
nadimenzovana uz v $tadii uskuto¢nitelnosti, nezodpovedala redlnej potrebe
a moznostiam vyuzivat systém ESMO pre cielovi hranicu 2 000 0s6b rocne.
Ako dalej konstatuje NKU v spominanej spréve, naklady na udrzatelnost
projektu s vyrazne predrazené, a to vzhladom na nevyuzivanie vsetkych
komponentov systému a nizku mieru ukladania alternativnych trestov. Fun-
kcionalita informac¢nych systémov ESMO, z dévodu nedostato¢nej komfort-
nosti, dostupnosti a vyuzitelnosti niektorych jej komponentov si bude vyza-
dovat dopracovanie, ¢o bude mat vplyv na cerpanie prostriedkov zo $tatneho
rozpoctu. Pretrvavajuci stav v nedostato¢nom vyuzivani systému ESMO moze
viest k neefektivnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov z dévodu potre-
by zabezpecenia udrzatelnosti projektu, k ¢comu sa MS SR zaviazalo v Zmluve
o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku. Pri su¢asnom pocte moni-
torovanych osdb a miere vyuzivania ESMO hrozi riziko nedodrzania navrat-
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nosti investicie, ktord bola vy¢islena v CBA analyze (6 rokov). Nedostatky boli
zistené aj v procese verejného obstaravania $tudie uskuto¢nitelnosti a v sprave
majetku obstaraného z projektu ESMO, najmé vo vykondvani inventarizacie,
vedeni Gctovnictva a zabezpeceni ochrany majetku.

Tabulka: Pocet monitorovanych 0sob

Druhy monitoringu Pocet monitorovanych
0s0b
Monitoring trestu domaceho vazenia 6

Monitoring zakazu pribliZenia k osobe

3
Monitoring zédkazu priblizenia k obydliu 4
4

Monitoring povinnosti zotrvania v povinnej zéne

Monitoring zékazu priblizenia k chrdnenej osobe + zakazu

PRV . 5
pribliZenia k obydliu
Monitoring zékazu priblizenia k zone + povinnost zotrvania 1
Vv povinnej zéne
Monitoring trestu domaceho vdzenia v kombinécii sa zédkazom )

pozivania alkoholu

7. ZAVER

Ako vyplyva z poslednej kapitoly tohto prispevku, zavedenim elektronického
monitoringu 0s6b do praxe neboli zatial dosiahnuté stanovené zamery a pri-
nosy - zvysit intenzitu ukladania alternativnych trestov, vyriesit kapacitny
problém vézenstva a dosiahnut tym dsporu verejnych financii. Skor, ako uve-
diem odporucania pre skvalitnenie a zefektivnenie kontroly vykonu rozhodnu-
ti technickymi prostriedkami, chcem uviest, Ze deklarovany prinos, vyplyvaju-
ci z ispory nakladov na monitorovaného odstideného v porovnani s nakladmi
v stavoch na vykon trestu odnatia slobody, je nepatrny, samozrejme, pri po¢-
te ukladania trestu domaceho vézenia 6smim osobam. Priemerné naklady na
jedného odsudeného v ustave na vykon trestu odnatia slobody predstavovali
cca 40 € denne, ndklady na monitorovaného odstideného na trest domaceho
vdzenia cca 3 € denne, suma nahrady nakladov zo strany kontrolovanej osoby
je v zmysle vyhlasky MS SR, ktorou sa ustanovuje suma nahrady nakladov vy-
konu kontroly technickymi prostriedkami, stanovend na 1,5 € denne.
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Zavedenim projektu ESMO sa zatial nepodarilo vyriesit zdkladné problé-
my, ktoré boli dévodom na jeho realizaciu, a to velmi nizka miera ukladania
alternativnych trestov a dlhodoba nedostato¢na kapacita vdznic v podmien-
kach SR. Ani dalsie prinosy a dosahy projektu, prezentované MS SR, kon-
krétne pokles recidivy, resp. pokrac¢ovania pachania trestnej ¢innosti, zvysenie
$ance resocializacie delikventov, ochrana rodiny, zmiernenie ekonomickych
a socidlnych nésledkov vazobného postihu odsiudeného a jeho rodinnych pri-
slusnikov, ochrana obeti domaceho nasilia, obmedzenie vytrznictva na spo-
lo¢enskych podujatiach a iné, to vSetko nebolo mozné z dévodu kratkej doby
aplikac¢nej praxe systému ESMO a nizkej intenzity ukladania alternativnych
trestov kvalifikovane zhodnotit.

Komplexny prinos zo zavedenia ESMO vsak nie je mozné vzhladom na
kratku dobu jeho aplika¢nej praxe kvalifikovane posudit. Kazdopadne je pre-
javom moderného trestného konania mat v systéme pravnych institatov tech-
nické zariadenia na kontrolu vykonu rozhodnuti. V sticasnosti uz na Sloven-
sku st pravoplatne odsudeni pachatelia, ktori s monitorovani technickymi
prostriedkami. Vhodnost zavedenia tohto instititu ukaze az ¢as, najma z hla-
diska efektivnosti, hospodarnosti, teda najmi, ¢i je vykon trestu domaceho
vizenia formou elektronického monitoringu odstidenej osoby z hladiska na-
kladov lacnej$i oproti nepodmiene¢nému trestu odnatia slobody. Treba si tiez
uvedomit velmi nizku pravnu kvalifikdciu, za ktord mozno tento trest ulozit.
Pre §tat je ovela lacnej$i spdsob skoncenia trestnej veci uz v pripravnom ko-
nani, napr. podmiene¢nym zastavenim trestného stihania (bez elektronického
monitoringu) alebo zmierom, teda odklonmi v trestnom konani, resp. aj v ko-
nani pred sidom podmiene¢nym odkladom vykonu trestu odnatia slobody
a podmiene¢nym odkladom vykonu trestu odnatia slobody s proba¢nym do-
hladom (bez elektronického monitoringu), ¢o st tiez alternativne tresty, ¢o je
pre Slovensku republiku ovela lacnejsi vykon trestu nez vykon trestu doméce-
ho vézenia formou elektronického monitoringu. Navyse kazdy trestny senat
a samosudca st nezavislé a nestranné subjekty v trestnom konani, a teda im
nemozno nijak predpisovat — nariadovat - prikazovat ukladanie trestu domd-
ceho vizenia a rozhodnut o pouziti technickych zariadeni.

V tomto kontexte pro futuro by som navrhol zvysit horna hranicu pri vy-
kone trestu domaceho vézenia na péat rokov, resp. v pripade trestnych ¢inov
s vynimkou I, IL, XII. hlavy osobitnej casti Trestného zdkona by mala pla-
tit vynimka zavedenia elektronického monitoringu pri dohlade proba¢ného
a media¢ného uradnika ako moznosti nahradenia vazby aj pre spachané zloci-
ny, ¢im by tento novy prvok v slovenskom trestnom zédkonodarstve nabral na
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vyzname a na opodstatnenosti svojho vyuzitia. V pripade stthaného zloc¢inu
by to napr. mohlo byt mozné pri nahradeni vizby osoby stihanej za niektory
z trestnych ¢inov v IV. alebo V. hlave osobitnej casti Trestného zdkona. Bolo
by to, samozrejme, naro¢nejsie vzhladom na vykondavanie procesnych tikonov
v rdmci vy$etrovania, dostavenia sa obvineného na iné miesto urc¢ené na vyko-
nanie procesného ukonu, pripadnd potrebu prerusenia elektronického moni-
toringu, avsak ide o technické zalezitosti, ktoré by nebol problém vyriesit.

Je potrebné tiez povedat, ze kontrolovand osoba je povinna podielat sa na
néhrade nékladov $tatu podla § 2 Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slo-
venskej republiky ¢. 225/2015 Z. z., ktorou sa ustanovuje suma nahrady na-
kladov vykonu kontroly technickymi prostriedkami, v sume 1,50 € za kazdy
zacaty dei vykonu kontroly technickymi prostriedkami. Spravcom takejto po-
hladavky $tatu je Ministerstvo spravodlivosti SR. V tomto pripade by sa moh-
la navysit pri nahradeni vazby spolutic¢ast obvineného na elektronicky moni-
toring z 1,50 € na jeden den na podstatne vyss$iu sumu. Dovtedy, podla méjho
nazoru, zrejme, mozno oc¢akavat nedostato¢né ukladanie trestu domaceho va-
zenia a nedostato¢né vyuzivanie elektronického monitoringu.

Na druhej strane elektronicky monitoring ma nesporne v slovenskom trest-
nom zékonodarstve niekolko pozitiv a ma tu svoje miesto. Nepodmiene¢ny
trest odnatia slobody a umiestnenie odstideného pachatela v tistave na vykon
trestu odnatia slobody stazuje prepustenym na slobodu zaradenie do riadneho
zivota.” Naproti tomu uloZenie alternativnych trestov zasahuje do Zivota od-
stideného v obmedzenej miere, ktord odsudenému umoznuje dalej vykondavat
svoju pracu a viest doteraj$i rodinny zivot. V skuto¢nosti alternativny trest do-
konca posiliuje vedenie riadneho Zivota (napr. zakaz vychadzok v noci). Pre-
to aj socidlna inkluzia po skonceni trestu je omnoho jednoduchsia a pravde-
podobnost recidivy niz$ia. Proba¢ni a mediacni tradnici tak maju k dispozicii
nastroje, ktoré budu namiesto nich vykonavat rutinné ukony zabezpecujuce
kontrolu dodrziavania podmienok vykonu rozhodnutia. Rovnako budu mat
k dispozicii komplexny agendovy informacny systém pre spracovanie agendy
probadcie, medidcie a technickej kontroly vykonu rozhodnuti.

Alternativne tresty mozu byt nielen ovela efektivnejsie, ale naklady spo-
jené s ich vykonom su podstatne nizdie. Sluzba elektronického monitoringu
predstavuje silny ndstroj varovania pre obete domaceho nasilia. Obet doma-
ceho nasilia moze prostrednictvom vyuzitia technickych prostriedkov s do-
statonym predstihom zistit, Ze sa v jej blizkosti nachadza nasilnik. Kontrola

7 MADLIAK, J. a kol.: Trestné pravo hmotné I. VSeobecna ¢ast. Banska Bystrica: Belia-
num. Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela, 2015. 335 s.
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technickymi prostriedkami je jednou z metéd vykonu kontroly rozhodnutia
v trestnom konani a jej aplikdcia nevylucuje aplikaciu inych metéd kontroly
toho istého rozhodnutia (napr. navsteva odsideného v mieste vykonu trestu
domaceho vézenia). Kontrola technickymi prostriedkami v§ak moze byt vy-
uzivana v dvojakom rezime - na ucely kontroly niektorych rozhodnuti vy-
davanych v trestnom konani a v civilnom konani a na druhej strane na ucely
kontroly pohybu odstidenych v miestach, kde sa vykonava trest odnatia slo-
body, pricom v pripade kontroly odsidenych vo vykone trestu odnatia slobo-
dy nejde o vykon rozhodnutia stidu, ale o jednu z foriem ¢i sposobov realiza-
cie tloh Zboru vizenskej a justi¢nej straze (ZV]S) - kontrolovat odstidenych
vo vykone trestu odnatia slobody. Kontrola technickymi prostriedkami nie je
sankénym mechanizmom, ale je ndstrojom kontroly vykonu zédkonom ustano-
venych rozhodnuti, ktorymi sa ukladaju zékazy, povinnosti alebo obmedze-
nia (sankcie). Kontrolovana osoba sa podiela na ndhrade ndkladov, ktoré $tatu
budu vznikat s prevadzkou technickych zariadeni.

Vyuzitie e-sluzieb mozu pokryt aj také oblasti, ako s pripady domaceho
nasilia, drobnych kradezi, obtazovania, prenasledovania, neprispdsobivého
susedského spravania a podobne. Vyuzit elektronické monitorovanie mozno
v zasade pri vSetkych troch zakladnych etapach trestnej justicie, t. j. pred sa-
motnym sudnym rozhodnutim o vine, ako sucast alternativneho trestu voci
trestu odnatia slobody a po prepusteni ako sti¢ast probacného dohladu. Kon-
trola vykonu rozhodnuti technickymi prostriedkami je nesporne sucastou
koncepcie restorativnej justicie a moderného trestného konania, rovnako aj
zasady humanizmu v trestnom prave. Pri treste domdceho vizenia je potrebné
prisne zohladnit cel trestu, a to chranit spolo¢nost pred pachatelmi trestnych
¢inov, zabranit odsudenému v dalSom péchani trestnej ¢innosti a vychovat ho
k tomu, aby viedol riadny Zivot, a tym vychovne pdsobil aj na ostatnych cle-
nov spolo¢nosti.

LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY A ODPORUCANIA

1. Legislativne zmeny smerujtce k skuto¢nému vyuzitiu technickych pros-
triedkov na kontrolu vykonu rozhodnutia:
a) zmena ustanovenia § 53 TZ, tykajtica sa moznosti uloZenia trestu doma-
ceho vizenia az na pat rokov,
b) zmena ustanovenia § 51 ods. 1 TZ, tykajica sa moznosti ulozenia vyko-
nu trestu odnatia slobody neprevysujuceho pit rokov,

97

Restorativna justicia_2017_D 97 @ 23.8.2017 12:51:59



®

Systém kontroly vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami

c) prijatie vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR tykajuca sa zjednotenia
postupu pri vykonani institutu predbezného Setrenia na tcely uloZenia
vykonu kontroly technickymi prostriedkami,

d) legislativne zmeny s cielom vykonat predbezné Setrenie uz v pripravnom
konani. Za tym t¢elom na podnet Generalnej prokuratiry SR sa OCTK
musia zamerat na osobu pachatela. Je dolezité vyuzivat kontrolu technic-
kymi prostriedkami v zmysle § 77 ods. 3 TZ v ramci ochranného dohla-
du po prepusteni odstideného z vykonu trestu.

2. Navysit (napriek uz uskuto¢nenému kroku) pocet proba¢nych a mediac-
nych tradnikov (PMU) na okresnych sudoch a tychto $pecializovat na:

a) PMU vykonévajici probéciu nad prepustenym obvinenym z vykonu

vézby a prepustenym z vykonu trestu odnatia slobody,

b) PMU zabezpecujuci vykonanie predbezného $etrenia a zabezpecovanie
neruseného vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

3. Zabezpecovat $kolenia sudcov, prokuratorov, probacnych a media¢nych
uradnikov (i napriek tomu, ze v minulosti tieto $kolenia o elektronickom mo-
nitoringu uz prebiehali):

a) tieto Skolenia by mali byt povinné a malo by ich zabezpecovat Minister-

stvo spravodlivosti SR pre sudcov a proba¢nych a media¢nych uradnikov
a Generdlna prokuratdra SR pre prokuratorov prostrednictvom Justi¢nej
akadémie SR,

b) sucastou skolenia by malo byt vyuzivanie elektronického monitoringu
v zahranici a podrobny sposob aplikacie zékona ¢. 78/2015 Z. z. o kont-
role vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami,

c) stucastou takychto Skoleni by mal byt podrobne vysvetleny procesny po-
stup pre sudcov v nadvdznosti na § 435 TP,

d) v rdmci $kolenia by mal byt pre proba¢nych a media¢nych tradnikov vy-
svetleny postup pri preskiimavani splnenia podmienok na uloZenie tres-
tu domaceho vizenia,

e) lektormi by mali byt okrem odbornikov z prostredia sudov a proku-
ratiry aj zahrani¢ni odbornici na danu problematiku, pripadne aj ve-
decko-pedagogicki zamestnanci pravnickych fakult $pecializujici sa na
danu tému,

f) $kolenia by sa mali zamerat na vSetky druhy rozhodnuti, kde je mozné
zabezpecit kontrolu vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami,

g) zo strany Ministerstva spravodlivosti SR zabezpecit odbornu publikaciu,
kde bude presne $pecifikovand kontrola vykonu technickymi prostried-
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kami vratane rieSenia ré6znych modelovych situacii, ku ktorym moze pri
kontrole vykonu rozhodnutia dojst,

h) zabezpecit komentar k zdkonu ¢. 78/2015 Z. z., ku konkrétnym ustano-
veniam Trestného zdkona a najmid Trestného poriadku, kde je mozny
spdsob vykonu rozhodnutia technickymi prostriedkami.

V sticasnosti sudcovia a proba¢ni a media¢ni radnici vychadzaju z roz-
nych stru¢nych brozurok, manudlu - postup pri predbeznom $etreni a vykone
rozhodnutia, z internetovych zdrojov a z dévodovej spravy k zakonu o kontro-
le vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.

4. Publicitou ($tudie, ¢lanky, konferencie, televizne Soty a pod.) o elektronic-
kom systéme monitorovania osdb zvysit informovanost a déveryhodnost od-
bornej a laickej verejnosti (i ked na tento ucel bola uz vy¢lenena suma v ram-
ci dotacie z fondov EU; publicita a informovanost projektu bola zabezpecend
dvoma zmluvami, ktorych hodnota plnenia predstavovala spolu 515 436 €).

CONCLUSIONS - RECOMMENDATIONS

1. Legislative changes leading to real application of technical means for

oversight of execution of court’s decision

a) amendment of the provisions of § 53 CC, concerning the possibility to
impose a house arrest sentence of up to five years,

b) regulation change of § 51 art. 1 CC, regarding the option of imposing
a custodial sentence of up to 5 years in prison,

c) Adoption of the Decree of the Ministry of Justice of the Slovak Republic
on the unification of the procedure at conducting a preliminary inves-
tigation institute for the purpose of imposing execution of oversight by
technical means,

d) legislative changes to carry out the preliminary investigation already in
the preparatory procedure. To this end, at the initiative of the General
Prosecutor’s Office, the LEA's must focus on the perpetrator. It is impor-
tant to use the oversight via technical means in the sense of § 77 par. 3
CC within the framework of the protective supervision of a convict re-
leased from imprisonment.

2. Increase (despite the steps already taken) the number of probation and

mediation officers (PMO?s) in district courts and specialize those in:

a) PMO executing probation over suspect released from custody and con-
vict released from imprisonment,
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b) PMO providing preliminary investigation and ensuring uninterrupted
execution of oversight by technical means.

3. Provide training for judges, prosecutors, probation and mediation offic-
ers (even though those training already occurred in the past):

a) Such training should be mandatory and should be provided by the Min-
istry of Justice of the Slovak Republic for judges and probation and me-
diation officers and by the General Prosecutors office for prosecutors via
the Judicial Academy of the Slovak Republic,

b) the training should include the use of electronic monitoring abroad and
a detailed way of applying Act no. 78/2015 Z. z. of Oversight of the Ex-
ecution of Certain Decisions by Technical Means,

¢) such training should include a detailed explanation of the procedural
conduct for judges pursuant to § 435 CC,

d) as part of the training, the procedure for examining the fulfillment of the
conditions for imposing a house arrest sentence should be explained to
probation officers and mediators,

e) in addition to experts from courts and prosecutor’s’ offices, foreign ex-
perts in this field and scientific and pedagogical staft of law faculties
specializing in this field should be appointed to be the lectors of such
trainings,

f) training should focus on all types of court’s decisions where it is possi-
ble to ensure the oversight of execution of court’s decisions by technical
means,

g) Ministry of Justice of the Slovak Republic should provide a specialized
publication, which will precisely specify the oversight of execution of
court’s decisions by technical means, including the solutions of the vari-
ous model situations that occur during oversight of execution of court’s
decisions,

h) provide a comment on the law no. 78/2015 Z. z., and on the specific pro-
visions of the Criminal Code and, in particular, the Criminal Procedure
Code, where the method of court’s decisions execution is possible by
technical means.

In the present, judges and probation and mediation officers are using vari-
ous short brochures, manual - the procedure for preliminary investigation and
execution of the court’s decision, internet sources and the explanatory report
on The Oversight of Execution of Certain Decisions by Technical Means Act.
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4. Publicity (studies, articles, conferences, TV spots, etc.) about an elec-
tronic system for monitoring people should be used to raise the awareness and
credibility of the professionals and general public (although there has already
been an amount allocated from the EU funds for this purpose; two contracts
with a value of 515 436 Euro).
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MUZE RESTORATIVNI JUSTICE SPLNIT
JEDEN ZE SVYCH HLAVNICH CILU -
ALESPON CASTECNE VYPRAZDNIT

CESKE VEZNICE?

Can restorative justice fulfill one of its main aims - at least
partially empty Czech prisons?

Alena Maresovd

Abstrakt: Jednim z cili restorativni justice v CR bylo snizit pocty véznénych osob.
Prvky restorativni justice jsou trestni justici CR jiz uplatiiovany, ale pocty véziit stale
rostou. Pro¢? Znamena to, Ze restorativni justice selhava? O odpovéd na tyto otazky
se pokusi ndasledujici prispévek.

Klic¢ova slova: restorativni justice, véznéné osoby, trestni justice.

Abstract: One of the aims of restorative justice in the Czech republic was the re-
duce the numbers of imprisoned individuals. The techniques of restorative justice
have been implemented by the Czech criminal justice for several years however the
number of prisoners is growing. Why? Does this mean that restorative justice is faill-
ing? The below article will attempt to answer these questions.

Key words: restorative justice, imprisoned individuals, criminal justice.

UVOD

Této konference se tcastnim s ocekavanim, ze zde prezentované piispévky
vénované restorativni justici vyvrati v sou¢asnosti u mne prevazujici vlastni
i zprosttedkovanou zku$enost, ze uplatnéni prvku restorativni justice u mla-
dych pachatelt trestnych ¢inti v mnoha konkrétnich pripadech neobnovuje
spravedlnost, spiSe navozuje u nich pocit prominuti trestu za jimi spachany
trestny ¢in (provinéni). Jinak feceno ve svych dtisledcich u mnoha mladist-
vych a mladych pachatelt podporuje recidivni krimindlni jednani (a rozsifuje
tak mimo jiné pocty jejich dal$ich obéti). V kone¢ném disledku jim tak pri-
pravuje budoucnost v podobé delsich tresttt odnéti svobody, kdy je na né po-
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hlizeno jako na kriminalni multirecidivisty. Zcela vyjimecné se setkavam s po-
znatky, Ze obéti byla zptisobena $koda kompenzovéna, a tam, kde ano, miva
pozice pachatele povahu ,,prihlizitele” celému fizeni, nikoliv toho, kdo se ma
aktivné podilet na od¢inéni krimindlnim skutkem zptisobené Gjmy, tj. navo-
zeni spravedlnosti.

I.

Vétsina diplomovych praci, ale i raznych publikaci vénovanych restorativni
justici obsahuje tvrzeni, Ze ,,s ohledem na aktualni problémy vézenstvi a sta-
le malou napravu nepodminéné odsouzenych je ... princip restorativni jus-
tice a jeho vyuziti v praxi ptinosem, ktery muze z¢asti pomoci vyfesit pro-
blém s ,nadmérnym’ ukladanim nepodminéného trestu odnéti svobody*. Dale
byva v textech zdtiraziiovana preplnénost véznic, se kterou se v poslednich le-
tech potyké Ceska republika a dle tvrzeni pravniki Sotolafe, Pryho a Simala
»muze tak dochazet k tomu, Ze stat nebude moci plné zajistit dodrzovani né-
kterych zdkladnich prav odsouzenych®! Dale byvaji ¢asto prezentovany grafy
znézorijici jednodenni naklady na jednoho vézné v CR a tvrzeni typu: ,,kon-
cepce odplatné justice souvisi i s tim, Ze véznéni predstavuje pro spole¢nost
nékladny zptsob vykonu trestu®.. ,jednoznaénym pozitivem alternativnich
trestll je ekonomicka stranka véci“ apod. V materidlech Proba¢ni a mediaéni
sluzby se pak muzeme dodist, Ze ,podpora restorativni justice vychazi z nazo-
ru, ze u tradi¢ni trestni justice dochazi k narustajicim problémtim, zptsobe-
nym vycerpanim moznosti, jako je napt. vysoky riist kriminality a tim prepl-
néné véznice, tak i velké zatizeni soudtt (www.pmscr.cz).

Odborna literatura je velmi bohata, ale zpravidla obsahuje stejné formula-
ce typu: V restorativni justici je velky vyznam prfisuzovan vyuzivani alterna-
tivnich trestd a alternativnich zptisobu trestniho fizeni. Uklddani prisnéjsich
trestll je povazovano za kontraproduktivni, zejména u mladistvych pachatelu.

Dle vy$e jmenovanych ¢eskych pravniki cely koncept restorativni justice
by mél sméfovat k feseni reflektujicimu zdjmy vSech zucastnénych subjektil
(delikventa, poskozeného a dalsiho trestnym ¢inem dot¢eného okoli) i zajmy
statu coby garanta zajistovani ochrany svych obcant pred pachateli trestnych
¢ind, kdy se jedna o tzv. strategii win — win (vitézstvi véech).?

! SOTOLAR, A., PURY, E, SAMAL, P. 2000.: Alternativni feden{ trestnich véci v praxi.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, ISBN 80-7179-350-7, s. 15.

2 SOTOLAR, A., PURY, E, SAMAL, P. 2000.: Alternativni feseni trestnich véci v praxi.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, ISBN 80-7179-350-7, 5. 9-12.
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OSN definovala restorativni justici jako proces, ve kterém obét, pachatel
nebo jakykoliv dalsi jedinec nebo ¢len komunity dotéeny zlo¢inem aktivné
participuje na spole¢ném reseni jeho disledkii.

V priabéhu 90. let i v soucasnosti prostrednictvim dil¢ich novel trestni-
ho zakona a fadu bylo mnoho prvki restorativni justice v¢lenéno do ceské-
ho trestnépravniho systému. Jen kratce pfipominam: odklony, trest obecné
prospésnych praci, institut narovndni, trest podminéného odsouzeni s dohle-
dem, institut podminéného upusténi od potrestani s dohledem, dohoda o viné
a trestu, probace, mediace.

Ovéreni ucinnosti nékterych ukladanych sankci v letech 2012-2015 prova-
dél IKSP spolu s katedrou socidlni prace FF UK. Vyzkum mél za cil analyzovat
a zhodnotit zmény u sankci po pfijeti nového trestniho zdkoniku. Analyzova-
ny byly tresty obecné prospésnych praci (u vice nez 2 tis. osob) a podminény
trest odnéti svobody s dohledem (u vice nez 1 tis. osob). Vysledky ucinnos-
ti sankci nevyznély pfiznivé — novy zaznam v trestnim rejstiiku mélo téméf
50 % respondenttl. A zavér znél: typ trestu, ktery byl soudem pachateli ulozen,
nem¢l vyznamny vliv na to, zda se nasledné zavadova osoba dopusti ¢i nedo-
pusti dal$iho trestného ¢inu.’ Jinak fe¢eno mira recidivy u alternativnich tres-
t byla viceméné totozna s mirou recidivy pfi ulozeni nepodminéného trestu
odnéti svobody.

Z hlediska hodnoceni dopadu restorativnich prvka uplatiovanych ces-
kou trestni justici tak lze konstatovat, Ze ucinnost uloZenych alternativnich
trestll z pohledu predchazeni dalsi trestné ¢innosti - recidivé je jednoznacné
omezena.

II.

Uplatnéni restorativnich piistupti lze dolozit i poklesem stavu véznénych mla-
distvych. Resortni statistiky o stavu i vyvoji poctu stihanych a véznénych
mladistvych pachatelt - srov. tabulky 1, 2 — ukazuji vyrazny pokles jejich po-
¢tu v poslednim desetileti, a to zhruba o polovinu vychoziho stavu.

3 SCHEINOST, M., VALKOVA, H. a kol. Sankéni politika a jeji uplatiiovani. Praha: IKSP
2015, s. 194. ISBN 978-80-7338-154-7.
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Tabulka 1. Pocty policii stihanych mladistvych pachatelii v letech 2007-2016

Roky/mladistvi 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Znami pachatelé | 6322 | 6014 | 5339 | 4010 | 4038 | 3486 | 2939 | 2593 | 2186 | 3233

Zdroj dat: Policie CR

Tabulka 2. Vyvoj stavii véznénych mladistvych odsouzenych v letech 2007- 2016

Roky/Mladistvi | o | o8 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16
veznl

Muzi 133 | 148 | 166 | 142 | 150 | 47 | 34 | 78 | 90 | 67
Zeny 1 4 8 9 9 4 1 5 2 6
Celkem 134 | 152 | 174 | 151 | 159 | 51| 35 | 8 | 92 | 73
odsouzeni

Celkem obviné- |y fo | 513 | 515 | 200 | 205 | 83 | 67 | 108 | 98 | 85
ni a odsouzeni

Zdroj statistickych dat: (Vézernska sluzba, 2017)

Srovnani obou tabulek vede k nezpochybnitelnému zavéru, ze k nepodmi-
nénému trestu odnéti svobody je odsouzeno zanedbatelné mnozstvi pachatelt
provinéni — do 5 % ze vSech trestné stihanych mladistvych.

Pokud dohledame pomér stihanych mladistvych k mladistvym zastoupe-
nym mezi obyvateli CR (ro¢enka CSU za rok 2015), tak zastoupeni mladist-
vych delikventi mezi véemi vrstevniky (ve véku 15-18 let) obou pohlavi ¢inilo
v roce 2016 cca 0,9 % (a 0,6 % v roce 2015); jen u chlapcti to bylo v roce 2016
1,8 % (a 1,2 % v roce 2015).

III.

Dile se pokusim vyargumentovat svij v ivodu prezentovany nézor vysledky
sondy - jednorazového $etfeni provedeného na moji zadost v listopadu 2014
M. Tamchynou - psycholozkou ve Véznici V$ehrdy. Dle naich zku$enosti je
bylo mozno zobecnit i na vSechny v tu dobu véznéné mladistvé.

Viehrdy jsou profilovdny jako véznice pro mladistvé odsouzené muze, ale jsou
tam umistovdni i dospéli odsouzeni v typu s dohledem a s dozorem. Kapacita
véznice ¢ini 590 mist. K 30. 11. 2014 bylo ve Véznici Viehrdy umisténo 267 do-
spélych odsouzenych v dozoru, 93 v dohledu a 31 mladistvych odsouzenych.
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Celkem bylo v listopadu 2014 véznéno 101 mladistvych muzi a 6 Zen.
Z toho 78 muzii a 5 Zen, tj. 83 osob bylo odsouzenych. Mimo 31 odsouzenych
mladistvych ve Véehrdech bylo 23 mladistvych muzi ve véznici Hefmanice,
17 ve véznici Pardubice a 7 v jinych véznicich.

U 31 véznénych mladistvych ve Vehrdech byla nésledujici skladba trest-
nych ¢ind, které méli mladistvi uvedené v rozsudku.* Mezi nizZe uvedené trest-
né ¢iny nebyly zahrnuty trestné ¢iny, pro které byly v dobé Setireni mladistvi
vézni v trestnim rizeni!

o Jen 11 - tj. cca tfetina ze vSech mladistvych ve V$ehrdech - bylo odsou-

zeno za 1 druh trestné ¢innosti - zpravidla loupeze.

o Zaloupez (§ 173) bylo odsouzeno celkem 15 respondentd, tj. polovina ze
viech.

o Zakradez (§ 205) - 12 mladistvych respondentd, tj. vice nez tfetina.

o Ddle v tabulce cetnosti bylo uvedeno:

- vydirani (§ 175) - 6 mladistvych,

- mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 337) - 5 mladistvych,

- neopravnéné opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostredku
(§ 234) - 4 mladistvi.

o Za vraidu (§ 140), poruSovani domovni svobody (§ 178), poskozovani
spottebitele (§ 353) - po 3 respondentech.

« Ostatni v tabulce ¢etnosti evidované trestné ciny byly: tézké ublizeni na
zdravi, utisk, vytrznictvi, neopravnéné uziti cizi véci, poskozovani cizi
véci, zatajeni véci.

Z uvedeného vyctu trestnych ¢int Ize vyvodit, ze u véznénych mladistvych

respondentl prevazovala ziskuchtiva motivace trestné ¢innosti.

Dalsi data, ktera jsme o mladistvych respondentech zjistili, se tykala délky
ulozeného trestu, véku a recidivy.

Prumérna délka ulozeného trestu ¢inila cca 23 mésicii - tj. cca 2 roky.
To je u mladistvych, kde léta prevlddaly kratké tresty (do 6 mésicti), oprav-
du nezvyklé. Neovlivnily to zdsadné ani nize uvedené tfi dlouhé tresty, ale
16 mladistvych s tresty del$imi 6 mésici. (Trest do 2 let vykonavalo v roce
2013 cca 40 % z dospélych véznt.)

* Tj. nikoliv jen ty, za které byli odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody. Po-
&ty trestnych ¢int podle Eetnosti zastoupent trestnych ¢int ve statistice VS CR zahrnuji
téz trestné ¢iny v soubéhu apod., a proto jejich pocet je vidy vyrazné vyssi nez pocty
respondentt, i pocty trestnych ¢intl, za néz jim byl uloZen nepodminény trest odnéti
svobody.
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Z celkového poctu 31 respondentii vykonavalo trest:

o Do 6 mésict (véetné) — 6 mladistvych

o Do 2 let (v¢etné vyse uvedenych 6 mlad.) - 22 mladistvych

o Dalsi tresty: 3 roky - 2 mladistvi, 4,5 roku - 1 mladistvy, 7,5 roku - téz

1 mladistvy a 1 dokonce 8,5 roku.

Pramérny vék mladistvych respondenti byl: 17,5 roku.

Z celkového poctu 31 respondent bylo 9 z nich prvotrestanych (a soucas-
né prvovéznénych) — ale...

Z toho:

Pro vrazdu byli odsouzeni 3 mladistvi: jeden spachal vrazdu pod vlivem
drog, jeden ve skupiné se dopustil vrazdy hosta v baru a posledni ve skupiné
a po pripravé uskrtil a okradl vozickare.

Z prvotrestanych respondentt, ktefi vykonavali trest za loupez, konkrétné
z 5 mladistvych: se jeden dopustil poprvé loupeze a jako spolupachatel, jeden
jiz drive napadl vychovatele vychovného ustavu, o dal$im bylo uvedeno, Ze jiz
drive obiral a napadal vrstevniky, u dalsiho, Ze dfive byl vysSetfovan za kradeze
kol a soucastek, vloupani do rodinného domu a auta, za kradeze aut, posledni
byl opakované vysetfovan pro loupeze, krddeze, padélani penéz. Piesto nebyli
drive trestné stihdni.

Jeden prvotrestany byl odsouzen k trestu za znasilnéni. Opakované - ve
3 ptipadech - nutil chovance ve vychovném ustavu k oralnimu sexu a pod po-
hriizkou jej nasledné nutil odvolat vypovéd.

Z malé terénni sondy nam vyplynulo, Ze u urcitych druhii pachatelu tresty
jiné nez nepodminéné nejsou viibec chapany jako tresty.

Podporuje to i zjisténi pracovniki IKSP, zabyvajicich se alternativnimi tres-
ty (studiem cca vice nez 4 tis. vypist z trestniho rejstiiku), Ze neni zvlastnos-
ti, ¢i spiSe je zcela bézné, Ze trestné stihani maji soudem uloZenou ,,podmin-
ku v podmince® ¢i ,,podminku v podmince v podmince® a OPP, a to obcas
i od stejného soudu. To znamend, ze v jednom casovém useku ma odsouzeny
ulozeno soubézné nékolik alternativnich trestt! Toto zjisténi mizeme dolozit
i nami ovérenou skutecnosti, Ze znac¢na ¢ast mladistvych véznt byla v pribé-
hu vykonu trestu odnéti svobody soucasné v trestnim fizeni pro jinou trestnou
¢innost, nez za kterou byla uvéznéna.

Dal$i poznatky sondou zjisténé se tykaly respondentt, kteti byli jiz dfi-
ve soudné trestani — méli zdznam v rejstfiku trestu - tj. recidivistid. V nasem
vzorku se jednalo o 22 osob. Protoze by bylo zbyte¢né uvadét data o recidi-
vé vSech zkoumanych mladistvych recidivistd, nebot jsou si velmi podobna,
uvadim jen prvnich 8 vybranych z respondentii podle abecedy. Mohu ¢tenare
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ujistit, Ze i ostatnich 14 mladistvych recidivistii se od téch dale prezentovanych
v zékladnich znacich nijak nelisilo.

1) Za opakované kradeze a loupeze mél prvni respondent 10 zdznamu
v rejstiiku trestd (dale jen RT): 3x odlozeny vykon trestu odnéti svobo-
dy (déle jen VTOS), jednou ulozeny dohled, jednou pfeménu na VTOS,
obecné prospésné prace (dale jen OPP) 3x. Prvniho ¢inu jinak trestného
se dopustil ve 12 letech.

2) Téz opakované kradeze a loupeze. Zaznam v RT 5%, VTOS odlozen 1x.
OPP 1x. Zacatek trestné ¢innosti v 15 letech (Mozna!). Navic ublizeni na
zdravi.

3) Opakované kradeze a loupeze. Pocet zaznamui v RT - 3. VTOS odlo-
zen 2x. 1 opakované véznén. Prvniho ¢inu jinak trestného se dopustil ve
12 letech. U posledni loupeze spachané ve skupiné po oznameni trestné-
ho ¢inu vyhrozovali vychovateli v VU smrti a smrti jeho ditéte.

4) Opakované kradeze a loupeze. Pocet zaznami v RT - 6. VTOS odlo-
zen 2x. NEPO ulozen 4x. Zahdjeni trestné ¢innosti ve 14 letech. Penize
z lupu prohréval v automatech.

5) Opakované kradeze a loupeze. RT 2. VTOS odlozen 1x. Zahdjeni trest-
né ¢innosti ve 13 letech.

6) Opakované kradeze a loupeze. RT 4x. VTOS odlozen 1x. Zahdjeni
trestné ¢innosti v 15 letech.

7) Opakované kradeze a loupeze. RT 2x. VTOS odlozen 1x. Zahajeni
trestné ¢innosti v 8 letech.

8) Opakované kradeze. U poslednich kradezi navic loupez. RT 5x. OOP
1x s preménou. NEPO 5x. Zahdjeni trestné ¢innosti ve 14 letech.

Vysledky této jednordzové sondy plné koresponduji s nashromdzdénymi
vysledky dlouhodobych, periodicky po dekadach standardizovanym zptiso-
bem Tamchynou realizovanych srovnavacich vyzkumt véznénych mladist-
vych i dospélych véznt.

Z dalsich vysledki jeho vyzkumi pak vyplyvd, Ze mimo trend vyraznych
socialné podminénych zmén osobnosti, depravace osobnosti u véznénych
mladistvych je v soucasnosti srovnatelnd s charakteristickymi rysy depravace
osobnosti dospélych vézni, pricemz nejblize ma k osobnosti dospélého majet-
kového recidivisty.®

> TAMCHYNA, M:. Depravace osobnosti ve forenzni psychologii. Doktorskd prace. Pra-
ha: FF UK, 2014.
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ZAVER

Ztidka se lze setkat s mensinovymi ndzory typu: restorativni justici nesta-
¢i jeji zakotveni v zakoné a vychvéleni ocekévani, kterd ma naplnit dle cita-
ci ze zahrani¢nich zdrojt - spolecnost musi byt naklonéna prijeti uplatnova-
ni restorativnich prvki v praxi, a to pfedevsim dobrymi zkuSenostmi s jejich
funk¢nosti. Ja ¢asto postradam ve vsech téch pisemnych a tstnich projevech
o skvélosti restorativni justice informace o uplatnovani prvku, dle mého po-
hledu témér nejdilezitéjsiho — a to zapojeni do procesu $irsiho okoli pachate-
le a obéti — komunity. Nejsme v Kanadé ani nepraktikujeme rozhodujici vliv
nabozenstvi, ddvno nemame zemédélské usedlosti s obyvatelstvem pobyvaji-
cim na misté nékolik generaci ¢i komunity, kde se v§ichni navzajem znaji - ale
praveé na existenci takovych podminek byla kdysi myslenka restorativni justi-
ce postavena, a v takové podobé bych jako psycholog vérila jeji i¢innosti. Ne
dudlni vztah pachatel - obét pod formalnim dohledem trestni justice ¢i Pro-
bac¢ni a media¢ni sluzby, ale tlak komunity, $irsiho socidlni prostfedi na narov-
nani vztahu pachatel - po§kozeny jeho jednanim. Jsem presvédcena, Ze jen az
do dusledku realizované védomé jedndni pachatele pfiznavajiciho sobé samé-
mu svoji vinu na ubliZeni obéti a snaha toto jednani od¢init mtize vést k ale-
spon ¢astecnému (nikdy ne uplnému) naplnéni tak krasného pojmu, jako je
obnoveni spravedlnosti.

V soucasnosti vSak bohuzel stale plati argument, ze nemame k dispozici
presvédcivé empirické poznatky, které by prokazaly, Ze restorativni postupy
jsou schopny adekvatné zasahnout a zménit, natoz zastavit kriminalni karié-
ru pachatele.

Mezi dospélymi vézni se vSak stale Castéji lze setkat s recidivisty. Jejich po-
et i podil zastoupeni mezi véemi véznénymi osobami nartista - z 60% zastou-
peni mezi vSemi vézni se zvy$il na 70% zastoupeni. U vétsiny z nich Ize pro-
kazat, ze se jednd o muze (podstatné méné Casto o Zeny), jejichz kriminalni
kariéra v obecné kriminalité byla zahdjena ve véku mladistvém - a Ize se jen
dohadovat (s ohledem na vysokou latenci kriminality nezletilych), ze mnozi se
prvniho kriminalniho jednani dopustili jiz jako déti.

Na otazku poloZenou v nazvu mého prispévku: zda restorativni justice mtize
splnit o¢ekavani, které do ni vkladaji mnozi kriminologové a trestni pravnici,
tj. alespon ¢aste¢né vyprazdnit ¢eské véznice? Odpovidam: Na zdkladé svych
zkudenosti ¢aste¢né uvedenych v textu se domnivam, Ze nelze ocekavat, ze
uplatiiovani prvki restorativni justice v ¢eském trestnim pravu v nejblizsi bu-
doucnosti néjak vyznamné ovlivni celkové pocty v Cechach véznénych osob.
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Ani pokles kriminality nezletilych nelze davat do pfimé souvislosti s uplatio-
vanim prvka restorativni justice v ¢eském trestnim pravu.

Diskusemi se studenty kombinovaného studia na Policejni akademii v Pra-
ze, terénnimi pracovniky policie, statni spravy, pracovniky socialnich sluzeb,
vézenstvi apod. zjistuji, Ze v takovém presvédceni nejsem osamocend. Ob-
dobné zavéry vsak Ize ucinit i srovnanim s vysledky nékterych Setfeni — napf.
v dalsi publikaci IKSP ,Probace jako efektivni ndstroj snizovani recidivy® je
v zavéru uvedeno, Ze vliv probace na napravu pachatele neni, a ani nemuze byt
ptimy, ale vzdy jen nepfimy, pficemz velmi zélezi na kvalité probac¢niho pra-
covnika a prostfedi, ve kterém se realné zmény pachatele mohou odehrat® - tj.,
dle mého ndzoru, na komunité. A s timto nazorem se plné ztotoziuji.

Osobné, tak jako mnozi, restorativni ptistup ke kriminalnimu skutku, jeho
pachateli a obéti povazuji za spravny, ale pfesvédceni o spravnosti myslenky
nas nemiize zaslepovat pfi jeji realizaci ani pfi hodnoceni jeji v soucasnosti
malé uc¢innosti.

Kontaktné udaje

PhDr. Alena Maresova, PhD.

Policejni akademie Ceské republiky v Praze
Lhotecka 559/7

PO.BOX 54

143 01 Praha 4

E-mail: maresova@polac.cz

¢ TOMASEK, J., DIBLIKOVA, S., SCHEINOST, M.: Probace jako efektivni nastroj snizo-
vani recidivy. Praha: IKSP. 2016. s. 135.
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KONKURENCIA PROCESNYCH
ALTERNATIV

Competition of procedural alternatives

Sergej Romza

Abstrakt: Zakonodarca normativnou upravou podmienok, za splnenia ktorych moz-
no rozhodnut niektorou formou procesnej alternativy, vytvoril dostatoény priestor
na adresny, ale zdroven eventudlny vyber spomedzi ustanovenych procesnych alter-
nativ. Podmienky jednotlivych procesnych alternativ vychadzaju primarne z uéelu,
ktory je sledovany tou-ktorou procesnou alternativou, a to tak primarneho, ako aj se-
kundérneho ucelu. Napriek uvedenému existuje pomerne vyznamny prienik v nor-
mativnych podmienkach aplikacie (vyuzitia) jednotlivych procesnych alternativ, pri-
¢om nie je vylucené, ze v konkrétnej veci budu splnené podmienky na rozhodnutie
viacerymi procesnymi alternativami, ¢o, prirodzene, zakladd ich redlnu konkurenciu
a v tejto suvislosti vyvstava absolutne negativna otdzka, ktora z procesnych alternativ
je potrebné uplatnit v konkrétnom pripade.

KIucové slova: konkurencia, procesné alternativy, zmier, podmieneéné zastavenie
trestného stihania, podmiene¢né zastavenie trestného stihania spolupracujiceho ob-
vineného, dohoda o vine a treste, restorativna justicia, retributivna justicia, obvineny,
poskodeny, skoda, skigobnd doba

Abstract: The legislator, by normalizing the conditions for which it can be decided by
some form of procedural alternative, has created sufficient space for an addressable
but also eventual selection from the established procedural alternatives. The condi-
tions, of the individual procedural alternatives, are based primarily on the purpose
pursued by this procedural alternative, both primary and secondary. Despite this,
there is a relatively significant penetration in the normative conditions of the applica-
tion (utilization) of individual procedural alternatives, and it is not excluded that in
a particular case the conditions for decision will be met by several procedural alter-
natives, which naturally relies on their real competition and, in this connection, the
absolutely negative question of procedural alternatives need to be applied in a par-
ticular case.

Key words: competition, procedural alternatives, reconciliation, conditional termi-
nation of prosecution, conditional termination of prosecution of the co-operating ac-
cused, guilt and sentence agreement, restorative justice, retributive justice, accused,
damaged, damages, probation
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1. PODSTATA A VYZNAM RESTORATIVNE] JUSTICIE

Z prezentovaného prehladu rozhodnuti v pripravnom konani je zrejmé, ze su-
¢asnu koncepciu rozhodnuti v trestnom konani mozno charakterizovat ako
klasicku koncepciu retributivnej justicie, pre ktorud je charakteristické autori-
tativne rozhodnutie OCTK a studov, bez moznosti zisadnejsej ingerencie dot-
knutych subjektov. Do tejto klasickej koncepcie kreovania rozhodnuti v prip-
ravnom konani, zdkonodarca implementoval velmi silné prvky a institaty
restorativnej justicie.

Podstata restorativnej justicie spoc¢iva v odliSnom pristupe k trestnému ¢inu,
ked v trestnom ¢ine vidi predovsetkym poskodenie jednej osoby inou osobou,
nie v8ak utok na $tat (poskodenie verejnych zaujmov).!

Koncepcia restorativnej justicie sa sustreduje na konflikt, ktory vznikol me-
dzi obetou trestného ¢inu a jeho pachatelom ako reakcia na spachany trestny
¢in, resp. stihany trestny ¢in, ktory posudzuje ako prejav urcitého socialneho
konfliktu medzi nimi.?

V trestnom procese sa preto pocita nielen s aktivnou ulohou obvineného,
ale taktiez s individualnym zohladnenim zdujmov a potrieb obete trestného
¢inu a dal$ich dotknutych subjektov, pricom kladie doraz na odstranenie kon-
fliktu medzi nimi, o je, samozrejme, aj v $irSom verejnom zaujme.

Koncepcia restorativnej justicie je teda chapana ako usilie po obnoveni
trestnym ¢inom naru$eného alebo ohrozeného systému chranenych hodnot
a socialnych vztahov.?

V tomto zmysle ide o kvalitativne nové ponimanie zodpovednosti za rieSe-
nie problémov kriminality, ktoré sa uz nesustreduje iba v rukach $tatu, resp.
jeho organov, ale rovnako v rukdch tych, ktorych sa to bezprostredne tyka.
Presadzovanie prvkov restorativnej justicie do koncepcie rozhodnuti trestného
konania je reflexiou hladania novych foriem, podoby trestnej spravodlivosti,
ktoré boli iniciované zasadnymi socidlno - ekonomickymi zmenami po roku
1989. Vysledkami zmien trestnej politiky je vytvorenie podmienok na $iroké
uplatnenie alternativnych spdsobov prejednavania a rozhodovania v trestnych
veciach. Pri vypracovani réznych foriem odklonov a zjednodusenych konani

1 SOTOLAR, A. - PURY, E. - SAMAL, P: Alternativni fe$eni trestnich véci v praxi. Praha:
C. H. Beck, 2000. 8 s.

2 LORTIG, S. - POLANSKI, M. - SOTOLAR, A. a kol.: Soudnictvi pro mladistvé v Kana-
déav Ceské republice. Ptirucky Ministerstva spravedlnosti CR, svazek 59. Praha, 2000.
s. 227-229.

* C.d.vpoznamke ¢. 1.9 s.
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by sa malo respektovat odporicanie Vyboru ministrov ¢lenskych $tatov Rady
Eurépy vo veci zjednodusenia konania ¢. R (87/18) prijaté dna 17. 9. 1957.

Pouzitie odklonov (,diversion®) pritom nesmie vyluc¢ovat docielenie $tan-
dardného trestného konania. Je vecou jednotlivych Statov a ich exekutivy,
v akej forme a akym sposobom implementuju do svojich trestnych kédexov
jednotlivé instituaty, resp. prvky restorativnej justicie.

K podpore restorativnej justicie sa prihlasil zakonodarca pri priprave
a tvorbe koncepcie rozhodnuti v rekodifikovanom Trestnom poriadku (zdkon
¢. 301/2005 Z. z. v zneni noviel), ked v dévodovej sprave sa uvadza, ze cielom
rekodifikacie je — okrem iného - dosiahnut stav, aby sa podstatna cast trest-
nych veci vybavovala mimo hlavného pojednavania, a to uz v $tadiu priprav-
ného konania.

Pre uplnost veci je potrebné poznamenat, Ze aj samotna koncepcia rozhod-
nuti vo forme odklonov, presla uréitym vyvojom, ktory sa zavr$il prijatim no-
vého Trestného poriadku zdkonom ¢. 301/2005 Z. z., ked do Trestného po-
riadku bol inkorporovany inétitit konania o dohode o vine a treste a institut
podmienecného zastavenia trestného stihania spolupracujiceho obvineného.

2 KOMPARATIVNE VYCHODISKA UPLATNENIA
PROCESNYCH ALTERNATIV

2.1 USA

Alternativne sposoby rozhodovania trestnych veci maju v USA dlhodobu tra-
diciu a zaroven predstavuju neoddelitelnd stcast ich pravnej kulttry, ich prav-
neho systému comon law. Je evidentné, ze prave koncepciou tpravy alterna-
tivnych sposobov riesenia veci v USA sa nechal in$pirovat aj zdkonodarca pri
priprave nasho rekodifikovaného Trestného poriadku. Aj ked zaroven je po-
trebné poznamenat, ze jednotlivé sposoby alternativneho rieSenia trestnych
veci boli implementované do nasho Trestného poriadku postupne, v obdobi,
ktoré predchddzalo samotnej rekodifikacii (zdkon ¢. 301/2005 Z. z. v platnom
zneni).

V anglosaskom systéme je zdkladnou formou trestnopravneho odklonu
prehldasenie viny (,plea of guilty®), ku ktorému, predovsetkym v USA, docha-
dza spravidla po ,,plea bargaining“ (dohadovacie konanie). Podstata ,, plea bar-
gaining“ spociva vo vyjednavani medzi $tatnym zalobcom a obhajcom s ciefom
dosiahnut dohodu, ktorej obsahom je na strane obvineného vzdanie sa prava
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na sudne prejednanie veci, za slub zo strany obZaloby, Ze bud zoslabi svoje ob-
vinenie (spravidla vypusti niektoré zalované skutky alebo trestné ¢iny, resp.
bude skutok kvalifikovat podla miernejsieho ustanovenia Trestného zakona),
alebo navrhne nizsi trest. Obvineny véak moze aj po takomto vyjednavani pre-
hlasit nevinu alebo v niektorych pripadoch ,,nolo contendere. Prehlasenie od-
mietnutia sporu (,,nolo contendere’, ,no contest plea“) umoziuje obvinenému
bez priznania viny predist sidnemu prejednaniu veci a prijat potrestanie, ako-
by bol vinny. Na rozdiel od prehlasenia viny, nemoze byt takéto prehldsenie
pouzité proti obvinenému ako priznanie viny v inom dalSom trestnom alebo
civilnom konani.*

2.2 Ceska republika

Koncepcia ¢eskej normativnej tpravy je zaujimava z dévodu existencie velmi
blizkych vychodisk pre jej kreovanie, a to tak historickych, ako aj spolocen-
sko-ekonomickych. V tejto stvislosti je potrebné jednoznacne konstatovat, ze
ak nasu koncepciu s ¢eskou koncepciou rozhodnuti spja spolo¢na cesta, kto-
rou sme sa v minulosti uberali, tak ciel, ku ktorému sme sa na Slovensku do-
pracovali je podstatne odlisny.

Ceské trestné pravo procesné de lege lata pod pojem odklon radi predo-
vietkym:

- trestny rozkaz,

- podmiene¢né zastavenie trestného stihania,

- narovnanie.

Normativnu Gpravu institutov trestného rozkazu a podmiene¢ného zasta-
venia trestného stihania obsiahnuta v ¢eskom Trestnom poriadku nevykazu-
je zasadné rozdiely oproti ich normativnej uprave obsiahnutej v nagom Trest-
nom poriadku. Za zmienku, hddam, stoji skutoc¢nost, Ze v obdobi do 31. 12.
2001 v pripade institatu narovnania o jeho schvaleni v pripravnom konani
rozhodoval sid na navrh statneho zdstupcu. Po uvedenom termine o schvale-
ni narovnania, tak ako to je aj v pripade podmienec¢ného zastavenia trestného
stihania, v pripravnom konani rozhoduje statny zastupca.

Institat narovnania mozno z hladiska jeho normativnych podmienok, ako
aj dosledkov pre dotknuté subjekty prirovnat k indtitatu zmieru, ktory je upra-
veny v nasom Trestnom poriadku.

4 MUSIL, J. - KRATOCHVIL, J. - SAMAL, P.: Trestni pravo procesni, 2. piepracované
vydani. Praha: C. H. Beck, 2003. 755 s.
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Uvedené institaty, ktoré maju charakter odklonov nie si v ¢eskom
Trestnom poriadku koncipované ako ndrokovatelné, t. z, ze obvineny ani po-
$kodeny nemaju pravny narok domahat sa takéhoto rozhodnutia.

2.3 Rakusko

Rakuska normativna tGprava rozhodnuti v trestnom konani, osobitne upra-
va odklonov od $tandardného trestného konania je pre koncepciu odklonov
v naSom Trestnom poriadku de lege ferenda v mnohych smeroch ingpirativ-
na. Uvedené plati o to viac, Ze legislativnemu spracovaniu tejto problematiky
v Rakusku, na rozdiel od nas, predchadzala dlhoro¢na kvalifikovana odborna
diskusia, velmi rozsiahla komparatistika roznych zahrani¢nych tprav a expe-
rimentalne overovanie niektorych alternativnych pristupov k rieSeniu trest-
nych veci v oblasti trestného sidnictva nad mladezou.
Vysledkom tychto legislativnych prac bolo prijatie nového rakuskeho spol-
kového zakona ¢. 55 BGBI z roku 1999.°
Rakusky Trestny poriadok rozoznava nasledovné formy odklonov od $tan-
dardného trestného stihania:
- odstipenie od stthania trestnej innosti Statnym zdstupcom alebo zastave-
nie trestného stihania siidom:
a) po zaplateni peniaznej Ciastky (§ 90c rakuskeho Trestného poriadku),
b) po vykonani vieobecne prospesnych pric ($ 90d rakuskeho Trestného
poriadku),
c) po splneni podmienok probacnej doby (§ 90f rakuskeho Trestného
poriadku),
d) mimosiidne narovnanie (§ 90g rakaskeho Trestného poriadku).
Ad a): Predpokladom tejto formy odklonu je zaplatenie penaznej ¢iastky
v prospech §tatu, ktora v zmysle § 90c¢ rakuskeho Trestného poriadku nesmie
prekrocit ¢iastku zodpovedajicu penaznému trestu vo vyske 180 dennych po-
kat navysenu v pripade odstidenia o ¢iastku nahrady nakladov trestného ko-
nania (§ 389 ods. 2, 3, § 391 ods. 1 rakaskeho Trestného poriadku).
Ak dospeje Statny zastupca k zaveru, a to uz aj pred vznesenim obvinenia
podozrivému, ze v danom pripade je namieste vyuzitie tejto formy odklonu,

> K problematike odbornej diskusie na tému odklonov v rakiskom trestnom prave pro-
cesnom, porov.. BURGSTALLER, M.: Aktuelle Wandlungen im Grundvestdsdnis des
Stratrechts. JBI, 1996. 362 s. MOOS, P.: Der Aussergerichtliche tatausgleich fiir Erwach-
sene a/s strafrechtlicher Sanktionersatz. VBI, 1997. 337 s.
SCHROLL, V.: Diversion als Ausdruck cines Paradigmenwechsels der Strafrechtsdog-
matik.Wien, 1997.
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oznami podozrivému, Ze sa vo¢i nemu pripravuje vedenie trestného stihania
za urcity trestny ¢in, avak k tomuto konaniu by nedoslo, pokial by uhradil
stanovenu penaznu Ciastku a pripadne napravil spdsobent $kodu. V pripa-
de, ze podozrivému uz medzi¢asom bolo vznesené obvinenie, moze zaplate-
nie penaznej ¢iastky viest k tomu, Ze Statny zastupca odstupi od pokracovania
v trestnom stihani, resp. sud zastavi trestné stihanie. Zaplatenie penaznej ¢ias-
tky md v podstate rovnaky efekt ako thrada periazného trestu.

Po zaplateni penaznej ¢iastky a pripadne napravy skody $tatny zastupca ale-
bo sudca, neza¢ne trestné stihanie, alebo v pripade, ze uz bolo zacaté trestné
stihanie, odsttpi od pokracovania v nom alebo ho zastavi, ak sa neukaze do-
dato¢ne potreba stihanie zacat alebo v iom pokracovat podla § 90h rakdskeho
Trestného poriadku.

Ad b): Predpokladom tejto formy odklonu je vykonanie v§eobecne pros-
pesnych prac. Rozhodnutie v tejto forme odklonu ma dve fdzy. V prvej fize
$tatny zdstupca alebo sudca vyzve podozrivého alebo obvineného, aby vyslov-
ne vyhlasil, Ze je ochotny po stanoveni doby, najviac viak 6 mesiacov, vykond-
vat bezplatne v§eobecne prospes$né prace. Druhd fdza rozhodovania nasleduje
az potom, ¢o obvineny, resp. podozrivy explicitne prehlasil, ze suhlasi s vyko-
nom v$eobecne prospe$nych prac.

Nasledne $tatny zastupca, resp. sudca rozhodne o odstipeni od trestného
stihania, resp. o jeho zastaveni. Vykonanie v§eobecne prospesnych prac, pri-
padne odstranenie nasledkov trestného ¢inu su teda predpokladom toho, aby
§tatny zastupca, resp. sudca rozhodol niektorym z naznacenych sposobov.

Osobitne je potrebné zdoraznit, ze sud aj $tatny zastupca su povinni zao-
berat sa v kazdej veci podmienkami na vyuzitie odklonov a v pripade, ze st
splnené, musia tento postup vyuzit. Uvedené znamend, ze uvedené spdsoby
alternativneho riesenia trestnych veci st obligatorne a zo strany podozrivého,
obvineného ¢i poskodeného, narokovatelné, na rozdiel od nasej upravy, ked al-
ternativne sposoby rieenia trestnych veci maju iba fakultativny charakter. Pre
pripad, ak by Statny zastupca, resp. sudca nerespektoval zakonny imperativ na
vyuzitie odklonov, rakusky trestny poriadok v ust. § 211 a § 288 priznava pravo
odvolacieho sidu v rdmci konania o opravnych prostriedkoch zrusit napad-
nuté rozhodnutie a vec vratit prislu$nému stidu a nariadit mu, aby postupoval
podla IXa hlavy v alternativnom rie$eni predmetnej trestnej veci.
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3. KONKURENCIA PROCESNYCH ALTERNATIV
(INTERPRETACNE A APLIKACNE PROBLEMY
A NACRT ICH MOZNYCH RIESENI)

Procesné alternativy, a to vo forme odklonnych rozhodnuti v trestnom konani,
tvoria zakladny pilier restorativnej justicie.

Cielom restorativnej justicie vratane procesnych alternativnych sposobov
rieSenia trestnych veci, je v konecnom désledku alternativne potrestanie pa-
chatela trestného ¢inu, predovsetkym trestom bez odnatia slobody.

Osobitne v stvislosti s procesnymi alternativami sa ziada pripomenut, ze
podstatou a zmyslom procesnych alternativ je napomaoct k spravodlivému, av-
$ak zaroven k rychlemu rieseniu trestnych veci, ktory by zohladnoval zauj-
my vSetkych subjektov dotknutych trestnych ¢inov, dosiahnuty $pecifickym
procesnym postupom bez konania formalne naro¢ného a komplikovaného
hlavného pojednavania. V konecnom dosledku teda mozno konstatovat, ze
jednotlivé procesné alternativy (odklony) riesenia trestnych veci, znamenaju
posilnenie procesnych prav poskodeného, ktory s vysporiadanim svojho nd-
roku nemusi ¢akat na skoncenie trestného stihania, pripadne sa spoliehat na
zdlhavé stidne vymahanie naroku na nahradu $kody.

Medzi hlavné d6vody, ktoré viedli k rozsireniu alternativnych sposobov rie-
$enia trestnych veci, patri:

- snaha individualizovat trestny postih,

- pozitivne motivovat pachatela trestnych ¢inov,

- aktivne zapojit do rieSenia trestnych veci osoby poskodené trestnou

¢innostou,

~ riesit pretazenie sudov a OCTK, znizit ekonomickt ndro¢nost trestného

konania

- v kone¢nom dosledku ndjst t¢inné formy prevencie kriminality.

To vsetko pri zachovani vysokych narokov na vecnu spravnost a spravodli-
vost rozhodovania.

To znamena, Ze pri zavadzani jednotlivych foriem procesnych alternativ do
trestného konania je dolezity balanc - vyvazenie celospoloc¢enského zaujmu
na strane jednej a individualneho zdujmu dotknutych subjektov na strane dru-
hej.

Jednoducho restiticia narusenych spolocenskych vztahov spachanych
trestnym ¢inom, je natolko efektivna, nakolko st uspokojené opravnené zauj-
my véetkych dotknutych subjektov trestného konania.
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V tejto suvislosti zdkonodarca pre dotknuté procesné subjekty (trestné-
ho konania, poskytuje pomerne $iroky okruh elektorat procesnych alterna-
tiv - rozhodnuti odklonného charakteru, ktoré st objektivne sposobilé naplnit
deklarovany ciel a tcel sledovany restorativnou justiciou.

Samozrejme, zakonodarca pri kreovani normativnych podmienok, za spl-
nenia ktorych mozno uplatnit konkrétnu formu procesnej alternativy, sledo-
val tak generalny ciel, ktory je spolo¢ny pre vsetky procesné alternativy, o kto-
rom som sa uz v uvode zmienoval, ako aj individudlny - konkrétny ucel, ktory
je vlastny tomu-ktorému procesnému rozhodnutiu a ktory adresne poskytuje
dotknutym procesnym subjektom konkrétne procesné benefity.

Primarne medzi procesné alternativy, teda medzi tzv. odklony v trestnom
konani radime: zmier, podmiene¢né zastavenie trestného stihania (PZTS),
podmienecné zastavenie trestného stihania spolupracujiceho obvineného
(PZTSSO), dohoda o vine a treste a sekundarne tu radime aj trestny rozkaz.

Samozrejme, odliSnosti medzi jednotlivymi procesnymi alternativami
identifikujeme uz pri prezumpovanej miere participacie — ingerencie jednotli-
vych dotknutych procesnych subjektov. Kym pri institite zmieru zdkonodarca
uplatnenie tejto formy procesnej alternativy ponechdva na iniciative a auto-
némnej voli dotknutych procesnych subjektov (konkrétne na voli obvinené-
ho a poskodeného), pricom prokuratorovi tu skor sved¢i status supervizora,
ktorého ulohou je kontrasignovat uzatvorenti dohodu o zmieri, potom pri in-
Stitate PZOS, resp. PZTSSO zakonodarca favorizuje prokuratora na ukor os-
tatnych dotknutych procesnych subjektov, osobitne obvineného, pricom in-
gerencia obvineného pri tomto rozhodnuti sa predpoklada vo forme podania
podnetu (teda iniciovania) takéhoto procesného rozhodnutia, ktoré vsak nie
je kreované ako procesné pravo obvineného. Navyse pri PZTSSO sa obvineny
dostéva do stavu tzv. procesnej podriadenosti a zavislosti na prokuratorovi. Pri
institate dohody o vine a treste procesny mechanizmus je nastaveny obdob-
nym spdsobom, ako je to, v pripade zmieru, avsak status supervizora, a teda
kontrasigndciu uzavretej dohody o vine a treste zakonodarca zveruje do ruk
prislusného sudu.

Zaroven v suvislosti so zmieniovanymi procesnymi alternativami sa ziada
poznamenat a pripomenut, ze jednotlivé procesné alternativy poskytuju dot-
knutym procesnym subjektom, r6znu mieru pravnej istoty. V pripade zmieru
a v zasade dohody o vine a treste (zakonodarca v pripade PZTS, ¢i PZTSSO),
miera poskytovanej pravnej istoty pre obvineného, sa odvija od spdsobu, akym
sa tento bude spravat v priebehu stanovenej sksobnej doby.
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Zaroven mozno teda konstatovat, Ze medzi jednotlivymi procesnymi alter-
nativami existuje celkom prirodzena a faktickd konkurencia, ktora vsak ne-
nadobuda charakter antagonistickej konkurencie. V dosledku uvedeného,
v konkrétnom pripade moze nastat procesna situdcia, ked do uvahy prichddza
uplatnenie viacerych procesnych alternativ. Osobitne tato situdcia sa stava ak-
tudlnou v pripade konkurencie medzi zmierom a PZTS.

V tejto stivislosti vyvstava absolttne legitimna otazka:

o ¢i rozhodnutie - volba konkrétnej procesnej alternativy je vecou auto-
némnej uvahy dozorového prokuratora,
¢i sudu alebo do volby - rozhodovania o uplatneni konkrétnej procesne;
alternativy moze ingerovat obvineny,
¢i poskodeny, ak ano, akym sposobom, za splnenia akych procesnych
podmienok,
¢i pripadny prejav jeho vyberu - volby nadobuda charakter procesného
prava, ktorému by v takomto pripade koreSpondovala procesnd povin-
nost prokuratora,

« ¢i sudu re$pektovat jeho volbu.

V pripade, Ze sa prokurator rozhodne urcitd trestnt vec vybavit uplatnenim
procesnych alternativ, vyvstava otazka, ¢i existuju nejaké procesné pravidla,
ktorymi sa tento musi riadit pri vybere konkrétnej procesnej alternativy.

Trestnoprocesna jurisprudencia sa zhoduje v tom, zZe siicasnd koncepcia
procesnych alternativ v trestnom konani nepriznava tak poskodenému, ako
aj obvinenému pravny narok domahat sa rozhodnutia o odklonoch, aj ked mu
prizna pravo podat navrh na vybavenie veci takymto spésobom, teda iniciovat
vydanie odklonného rozhodnutia. Inak povedané, odklonné rozhodnutia nie
st narokovatelné.

Doterajsie poznatky a skdsenosti aplikacnej praxe avizuju nejednotnost
v pristupe a posudzovani moznosti vybavit vec alternativhym spoésobom roz-
hodnutia. Jednoducho v sti¢asnosti nemozno spolahlivo a objektivne ustalit
preco prokurdtor v pripade jedného obvineného, napriek tomu, Ze boli splne-
né vietky normativne podmienky pre alternativne vybavenie veci, nevyhovie
navrhu podnetu obvineného na takéto rozhodnutie a v pripade iného obvine-
ného takémuto navrhu vyhovie. Niekto by mozno povedal, Ze tak to v Zivote
chodi. To je sice pravda, ale takito odpoved neposkytuje adekvatnu odpoved
ani rie$enie nastoleného interpretacného a aplika¢ného problému.

Som toho ndzoru, ze jednym z dévodov takéhoto nekonzistentného pristu-
pu prokuratora je absencia adekvatneho kontrolného mechanizmu ich rozho-
dovania o tom, ¢i urcitd vec vybavi alternativnym sposobom.
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Uvedené bez vynimky plati aj vo vztahu k ivahdm prokuratora, pri realnej
konkurencii viacerych do uvahy prichadzajicich procesnych alternativ — roz-
hodnuti odklonného charakteru.

V uvedenych pripadoch je absolutne namieste vyhrada obvinenych, Ze ta-
kyto pristup prokuratora k uplatnovaniu jednotlivych procesnych alternativ je
v rozpore so zésadou rovnosti obéanov, deklarovanou v ¢&l. 12 ods. 1, 2 Ustavy
SR, ktorej ciefom je poskytnut ochranu ob¢anom proti diskrimindcii zo stra-
ny organov verejnej moci, ale rovnako tak v rozpore s principom pravnej isto-
ty, ktory zaklada predvidatelnost spravania organov verejnej moci pri aplikdcii
pravnych noriem, tak ako to v kone¢nom dosledku judikoval aj US vo svojom
naleze PL. US 15/1998; PL US 8/04.

De lege lata som toho ndzoru, Ze v pripade realnej konkurencie viacerych
do uvahy prichadzajtcich procesnych alternativ, je prokurator povinny (po-
kial sa rozhodne vyuzit procesné alternativy) zvolit — uplatnit takdto procesna
alternativu, ktora je pre obvineného najpriaznivejsia, pretoze len takato inter-
pretacia a aplikdcia procesnych alternativ koresponduje podstate a ticelu sledo-
vaného restorativnou justiciou a zaroven vyjadruje podstatu a tcel sledovany
trestnym pravom ako prostriedku ultima ratio. Jednoducho v takychto proces-
nych situdciach je potrebné uplatnit istavne konformny vyklad zakona.

De lege ferenda by bolo namieste priznat opravnenym subjektom pravny
narok domdhat sa ,,odklonnych® rozhodnuti za splnenie normativnych pod-
mienok ustanovenych pre jednotlivé druhy ,,odklonnych® rozhodnuti s tym, ze
tomuto pravnemu naroku opravnenych subjektov musi kore$pondovat pravna
povinnost prokuratora o tomto ndaroku, a to aj negativne.

Prokurator v tejto suvislosti by bol povinny svoje rozhodnutie riadne 0do-
vodnit s tym, Ze v zdujme zabezpecenia kontroly spravnosti a zakonnosti také-
hoto rozhodnutia by sa opravnenym subjektom priznalo pravo podat opravny
prostriedok - staznost, o ktorom by rozhodoval v pripravnom konani sudca
pre PK v zdkonom ustanovenej lehote.

Navrhovany sposob riesenia nastolenych aplika¢nych problémov vytvara
objektivny korektiv subjektivnym tivahdm prokuratora pri rozhodovani o ap-
likdcii alternativinych sposobov rieenia trestnych veci, ¢im sa vytvara priestor
pre nastolenie stavu pravnej rovnovahy medzi opravnenymi zdujmami trest-
nym ¢inom dotknutych 0s6b a celospolocenskymi zaujmami deklarovanymi
predovsetkym v ust. § 1 TP, ako zdujem na ndlezitom zisteni vSetkych trest-
nych ¢inov a spravodlivom potrestani ich pachatelov.
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NASTROJE RESTORATIVNE] JUSTICIE
V APLIKACNE]J PRAXI SR - VYVOJOVE
TRENDY A POSTREHY

Restorative justice tools in the application practice of the
Slovak Republic - developmental trends and remarks

Darina Maslanyovd - Stefan Zeman

Abstrakt: Autori sa v prispevku najprv struéne zamyslaji nad niektorymi aktudlny-
mi trendmi v trestnej justicii vo vSeobecnosti. V druhej kapitole detailne rozoberaju
aplikdciu alternativnych procesnych postupov v podmienkach Slovenskej republiky
po¢nuc rekodifikaciou trestnych kddexov v roku 2006 az po stc¢asnost a poskytuju
rozsiahle komentare k existujucim trendom. V tretej kapitole sleduju ukladanie al-
ternativnych trestov v praxi nasich sudov, pricom svoje postrehy obohacuju pocetny-
mi grafmi a tabulkami. V zavere prace napokon navrhuju niektoré procesné zmeny
v ramci ivah de lege ferenda.

KIucové slova: alternativne rieenie trestnych veci, odklon, ukladanie alternativnych
trestov, navrhy de lege ferenda

Abstract: The authors first briefly mention some recent trends in criminal justice in
general. In the second chapter, authors deals in detail with the application of diver-
sions in criminal law procedures of the Slovak Republic, from the recodification of
the penal codes in 2006 to the present, and gives to readers extensive comments on
the existing trends. In the third chapter, they are focused on alternative penalties, how
are they used by Slovakian criminal courts. They outlines the development of the ap-
plication of diversions and alternative punishments in the Slovak Republic through
extensive tables, charts and comments. At the end of the work they propose some
procedural changes de lege ferenda.

Key words: alternative solution of criminal cases, diversions, alternative punish-
ments, proposals de lege ferenda
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1. UVODOM K AKTUALNYM TRENDOM
V TRESTNE]J JUSTICII

Jednym z aktudlnych trendov moderného trestného prava je snaha o racionali-
zaciu justicie, s cielom odlah¢it sudy a zaroven prispiet ku skrateniu doby trest-
ného konania a zniZeniu jeho finan¢nej naro¢nosti. Sti¢asne dochadza k pre-
hodnocovaniu pausalneho ukladania trestu odnatia slobody, ktory bol dlhu
dobu vyhradnym a privilegovanym trestnym prostriedkom a chrbtovou kos-
tou trestnych systémov. V literatdre sa v poslednom obdobi pomerne ¢asto
mozno stretnut s nazorom, ze trest odnatia slobody preziva akasi krizu,' po-
ukazuje sa na jeho neefektivnost, a to nielen z pohladu napravy pachatela, ale
taktiez z hladiska jeho finan¢nej naro¢nosti pre $tat.> Trest odnatia slobody,
hoci na jednej strane viac-menej plni ochrannt a represivnu funkciu trestu,
na strane druhej vykazuje velmi maly vychovny t¢inok, osobitne pokial ide
o kratkodobé tresty odnatia slobody, ktoré neposkytuji dostatok c¢asu k pre-
vychove pachatela. Naproti tomu st tu pocetné negativa, ktoré je pri uklada-
ni tohto trestu potrebné zakazdym zohladnit (osobitne pri menej zavaznych
trestnych ¢inoch a pri mladistvych), ako napr. prizonizécia a s tym suvisiaca
kriminalna nakaza, ako aj stigmatizacia puncom kriminalnika, ktord fungu-
je ako prekazka pri socidlnej reintegracii pachatela, ¢i destrukceia pozitivnych
vazieb s rodinou, priatelmi a domacim prostredim, nedostato¢né zohladnenie
poskodeného a podobne.’ Aj vzhladom na uz uvedené mozno konstatovat, ze
vo viacerych vyspelych krajinach sa zda byt tradi¢na retributivna trestna poli-
tika* v slepej uli¢ke a nie je schopna zabranit rastu kriminality, ani rie$it s tym
spojené kumulujtice sa problémy, akymi s enormna pretazenost sidov, nizka
ucinnost trestov a recidiva, preplnenost vaznic atd.®

! Napr. ROZUM, J.: Uklddani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho alternativ.
1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2005. 11 s.

? Priame naklady $tatu na jedného vézia predstavuji v SR ro¢ne vyse 13 500 €. Dostupné
na http://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=1738, cit.
23.4.2017.

* CERNIKOVA, V: Socidlni ochrana. Kriminologicky pohled na tercidrni prevenci. Pra-
ha: Policejni akademie Ceské republiky, 2005. 130 s.

* Tzv. odplatna spravodlivost, ktora povazuje trest za prirodzeny dosledok kriminalneho
konania, zaklada si na formédlnom rie$eni problému a zdoéraznuje hierarchicky vztah
stat, resp. spolo¢nost ako poskodeny verzus pachatel trestného ¢inu.

5 K tomu pozri napr. ZEMAN, S.: V§voj aplikdcie vybranych odklonov a alternativnych
trestov v Slovenskej republike. In: Trestnépravni revue, 2016, ¢. 7-8. 177 s.
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Tieto vyvstavajtce problémy, s ktorymi bojuje aj nasa spolo¢nost, davaju tak
priestor pre hladanie novych foriem trestnej spravodlivosti. Jednou z takych je
myslienka tzv. restorativnej justicie,® s ktorou postupnym presadzovanim st-
visia pocetné zmeny dovtedy zauzivanych trestnych politik $tatov vratane Slo-
venskej republiky. Tu mozno spomentt zavadzanie alternativnych procesnych
postupov prostrednictvom tzv. odklonov v trestnom konani, bez nutnosti viest
procesne, dokazne a ¢asovo ndro¢né konanie pre sidom, v hmotnopravnej ob-
lasti umoznenie hmotnopravnych podmienok pre ukladanie alternativnych
trestov ako opciu k trestu odnatia slobody, resp. vytvaranie podmienok na tzv.
alternativy k potrestaniu, ktoré mozu zabezpecit napravu pachatela aj bez ulo-
Zenia trestu odnatia slobody, posiliujuc tak zasadu pomocnej ulohy trestnej
represie.

Povazujeme vsak za potrebné opakovane zdoraznit, Ze existencia takychto
pristupov sama osebe e$te nezaruci, ze alternativne opatrenia, ¢i uz hmotno-
pravnej alebo procesnej povahy, budu skuto¢ne plnit svoj tucel. Pristupit to-
tiz musi aj efektivna aplikdcia jednotlivych opatreni v praxi organov ¢innych
v trestnom konani a stdov, a to s ohladom na vsetky okolnosti pripadu, t. j.
vzhladom na povahu spachaného trestného ¢inu a jeho nasledky, na motivy
a osobnost pachatela, jeho spravanie pred, pocas a po spachani ¢inu, na per-
spektivu jeho budiceho osobného rozvoja, ako aj vzhladom na opravnené za-
ujmy poskodenych a v neposlednom rade aj na zdujem samotnej spolo¢nosti.

Napokon je potrebné dodat, Ze hoci restorativna justicia predstavuje novy
a velmi sfubny spdsob nazerania na rieSenie spoloc¢enskych konfliktov plynu-
cich z pachania trestnej ¢innosti, myslienka, ze by jej nastup odstranil vset-
ky sucasné kriminologické problémy je tplne scestna. Hoci moderné trendy
naznacuju, ze klasicku represiu trestného prava je namieste uplatiovat iba za
predpokladu, ak sa neda zvolit iny vhodnejsi sposob riesenia veci, aj vtedy je
potrebné ju aplikovat len v nevyhnutnej miere,” predsa len restorativny a retri-
butivny spdsob vedenia trestnej politiky nie je mozné klast do kontrastu s cie-

¢ K charakteristike restorativnej justicie pozri napr. ZEMAN, S.: Restorativna justicia ako
aktudlna vyzva pre trestny systém a niektoré moznosti indpiracie. In: Bulletin slovenskej
advokacie, 2015, ¢. 9. s. 27-37.

7 K tomu pozri napr. KURY, H. - STREMY, T.: Restorativna justicia a alternativne tresty —
nové vysledky. In: STREMY, T. (ed.).: Restorativna justicia a alternativne tresty v teo-
retickych suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges,
2014. s. 15-40.
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lom ur¢it, ktory je lepsi a ktory horsi.® Nech bude totiz miera uplatiiovania res-
torativnych principov akokolvek rozsiahla, vzdy tu bude existovat ur¢ity okruh
trestnych veci, ktoré bude nevyhnutné riesit nie alternativne, ale jednoznacne
postupmi retributivnej justicie. Restorativna a retributivna koncepcia st preto
akoby dve strany pluc, ktoré su plne funkéné, len ked dobre spolupracuju pre
dobro celého organizmu. Mnoho propagatorov restorativnych pristupov pri-
chddza preto k zaveru, Ze idedlny trestny systém by mal do seba zakomponovat
to najlepsie z oboch.” My s nimi nemoézeme nesuhlasit.

2. VYVOJ APLIKACIE ODKLONOV Z POHLADU
STATISTIK A APLIKACNEJ PRAXE V SR 2006 - 2016

Tabulka ¢. 1: Sposoby ukoncenia trestnych stihani 0sob a vyvoj aplikovania od-

klonov v SR

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ukoncené TS 46 491 51579 51029 53413 53 557 52010
0sOb
Obzalovanych 27523 29 926 30070 32266 30920 30452
0s6b (59,2 %) (58 %) (589%) | (60,4%) | (57,7%) | (58,5%)
Podmienecné 5200 5165 4452 4241 4277 4180
zastavenie (11,2 %) (10 %) (8,7 %) (7,9 %) (8 %) (8 %)
prokuratorom
Zmier 583 1130 971 1010 991 1117
prokuratorom (1,25 %) (2,2 %) (1,9 %) (1,9 %) (1,9 %) (2,2 %)
Dohoda 2916 5328 6039 7 100 7 619 8022
o vine a treste (6,3 %) (10,3 %) (11,8 %) (13,3 %) (14,2 %) (15,4%)
prokuratorom
Uvedené 8 699 11 623 11 462 12 351 12 887 13 319
odklony celkom (18,7 %) (22,5%) (22,5 %) (23 %) (24 %) (25 %)

Zdroj: Generdlna prokuratira SR - Statistické rocenky o cinnosti prokuratiiry 2006 - 2011

8 BRUNK, C.: Restorative Justice and The Philosophical Theories of Criminal Punis-
hment. In: HADLEY, M. (ed.): The Spiritual Roots of Restorative Justice. New York:
State University of New York Press, 2001.

° AERTSEN, L. - BEYENS, K.: Restorative Justice and the Morality of Law: a Reply to Bro-
chu. In: CLEAS, E. - FOQUE, R. - PETERS, T. (eds.): Punishment, Restorative Justice
and the Morality of Law. Antwerp — Oxford: Intersentia, 2005. s. 106-107.

127

Restorativna justicia_2017_D 127 @ 23.8.2017 12:52:00



®

Nastroje restorativnej justicie v aplikacnej praxi SR - vyvojové trendy a postrehy

Tabulka ¢. 2: Sposoby ukoncenia trestnych stihani 0sob a vyvoj aplikovania od-

klonov v SR
2012 2013 2014 2015 2016
Ukoncené TS 0sob 54 223 53 899 49 644 43772 39139
Obzalovanych osob 34909 35328 33759 31932 28612
(64,3%) | (65,5 %) (68 %) (72,9 %) (73 %)
Podmienecné zastavenie 2 898 2935 2255 1764 1485
prokuratorom (5,3 %) (5,4 %) (4,5 %) (4 %) (3,8 %)
Zmier prokuratorom 779 848 634 586 469
(1,4 %) (1,6 %) (1,3 %) (1,3 %) (1,2 %)
Dohoda o vine a treste 8471 8091 6 850 4878 4639
prokuratorom (15,6 %) (15 %) (13,8 %) (11,1 %) (11,9 %)
Uvedené odklony celkom 11 448 11874 9739 7228 6593
(21 %) (22 %) (19,6 %) (16,5 %) (16,8 %)

Zdroj: Generdlna prokuratira SR - Statistické rocenky o cinnosti prokuratiiry 2012 - 2016

Graf ¢. 1: Pomer a dynamika odklonov na ukonéenych trestnych stihaniach os6b
v SR
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Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o &innosti prokuratiiry 2006-2016
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K tabulkdm ¢. 1 a ¢C. 2, resp. grafu é. 1:

V uvedenych tabulkach a grafe mozno nazorne sledovat, ako sa vyvijal od re-
kodifikacie trestnych kédexov v SR pocet ukoncenych trestnych stihani osob,
resp. akym spdsobom sa trestné veci ukoncovali z procesného hladiska na pro-
kuratdrach. V tejto savislosti vSak povazujeme za dolezité uviest, Ze pri sledo-
vani vyvojovych trendov nie st ani tak dolezité absoldtne ¢isla, ktoré st do
velkej miery zavislé od celkovej poznanej kriminality, ako skor udaje uvadzané
v percentach, pretoze prave tie demonstruja rastuci ¢i klesajuci pomer zastu-
penia odklonov a inych sledovanych udajov na celkovom pocte ukonc¢enych
stihani 0sob prokuratirou. Z uvedenych Statistik je potrebné poukdzat na via-
cero zaujimavych faktov a vyvojovych trendov.

V prvom rade mozno vSeobecne konstatovat, ze v sledovanom obdobi od
rekodifikicie trestného prava v SR aZ po sucasnost, t. j. od roku 2006 az po za-
tial posledny Statisticky spracovany rok 2016, bolo niektorym z uvedenych od-
klonov ukoncenych dokopy v priemere priblizne 21 % trestnych stihani, ¢ize
priblizne kazdé piata trestna vec.

Avsak z hladiska celkovych ¢isel, ako aj pomeru ukoncenia trestnych stihani
aplikovanim odklonu mozno pozorovat dve vyvojové linie.

Ta prva zacina rekodifikdciou od roku 2006 a kon¢i rokom 2011, pri¢om je
pre nu priznacny narast vyznamu odklonov, ktoré v praxi prokuratdr SR zis-
kavaju stale vacsi aplika¢ny ohlas. Druhd vyvojova etapa zac¢ina rokom 2012
a trva az po sucasnost a mozno ju charakterizovat naopak pomerne vyraz-
nym ustupom vyuzivania odklonov, takpovediac, v prospech ukonc¢ovania
trestnych stihani podanim obzZaloby a postavenim obzalovaného pred sad.
Od roku 2006, ked sa sledovanymi odklonmi skon¢ilo takmer 19 % trestnych
stihani osob, tento pomer kazdoro¢ne stupal, az kym v roku 2011 kulmino-
val na 25 % pomere, t. j. odklonom skonc¢ila na prokuratire kazda 4. trest-
nd vec. V tejto prvej etape vyvoja tak $lo o ndrast podielu odklonov na celko-
vom ukonéenti trestnych stihani o vy$e 33 %, v absolutnych ¢islach o vyse 53 %
(r. 2006 - 8 699 odklonov; r. 2011 - 13 319 odklonov). Obzvlast silnela aplika-
cia institutu dohody o vine a treste, ktory zaznamenal skok v celkovych ¢islach
o vy$e 175 % (r. 2006 — 2 916 dohdd; r. 2011 - 8 022 dohdd).

Avsak po¢ntic rokom 2012 podiel skoncenia trestnych stihani 0sdéb apliko-
vanim odklonu zaznamenava pomerne vyznamny dstup, pricom v roku 2016
skoncilo na prokurature odklonom len necelych 17 % trestnych stihani, t. j.
len asi kazda 6. trestnd vec. To znamend, ze v porovnani s rokom 2011, ked
podiel odklonov na celkovom ukonéeni trestnych stihani kulminoval, v roku
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2016 doslo k poklesu podielu odklonov az o takmer 49 %, v absolutnych ¢is-
lach dokonca o vyse 100 % (r. 2011 - 13 319 odklonov; r. 2016 - 6 593 odklo-
nov). Inak povedané, v uvedenych dvoch etapach nastali uplne protichodné
vyvojové tendencie, ktoré maju za nasledok, ze prokuratura vyuziva v sucas-
nosti odklony o polovicu menej, ako to bolo na konci prvej uvedenej etapy;, t. j.
v roku 2011.

Dal§im vyznamnym faktom, na ktory chceme upozornit, je zna¢ny narast
podielu ukoncenia trestnych stthani podanim obzaloby prokuratorom. Od re-
kodifikacie ide o ndrast tohto podielu o vyse 23 % (r. 2006 - 59,2 % trestnych
stihani ukoncenych podanim obzaloby; r. 2016 - 73 % pripadov). Mozno teda
konstatovat, Ze stale viac veci je zo strany prokuratiry ukoncenych podanim
obzZaloby a postavenim pdachatela pred sud, na tkor alternativneho rieSenia
a ze tento pomer od roku 2012 neustale narasta.

Vzhladom na to, Ze sa pri rekodifikdcii pocitalo s tym, Ze prostrednictvom
odklonov sa vyriesi az 80 % trestnych veci,'” dnes po vyse 10 rokoch od zave-
denia pravnej tpravy odklonov v sti¢asnej podobe vidime, Ze sa nesplnili oca-
kavané predpoklady, ktoré boli, zrejme, az prili§ ambiciézne. To viak ni¢ ne-
meni na fakte, Ze ak sa odklonmi v sucasnosti kon¢i len kazdé Sieste trestné
konanie, nemozno to hodnotit ako pozitivny trend (r. 2016)."!

10 K tomu pozri KLATIK, J.: K hist6rii, pojmu a ucelu odklonu v trestnom konani. In:
Bulletin slovenskej advokdcie, 2008, ¢. 3. 28 s.

Trendy st negativne aj pri aplikacii odklonov v trestnych konaniach proti mladistvym,
kde takisto dochadza k ¢oraz vyraznej$iemu prepadu ich vyuzivania. Mozno konstato-
vat, ze kym do roku 2011 sa v pripadoch mladistvych kon¢ilo odklonom takmer 40 %
trestnych stihani, dnes je to len 27 %, ¢ize len takmer kazdy $tvrty pripad. K tomu pozri
blizsie ZEMAN, S.: Vyvoj kriminality mlddeZe a jej sankcionovania v Slovenskej repub-
like z pohladu $tatistik a aplikac¢nej praxe s akcentom na restorativne rie$enia. In: Trest-
népravni revue, 2016, ¢. 6. 5. 136-144.

1
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2.1 Aplikacia institutu dohody o vine a treste

Graf ¢. 2: Dynamika aplikovania institiitu dohody o vine a treste prokuratiirou

v SR
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Graf ¢. 3: Percentudlny podiel institiitu dohody o vine a treste na skoncenych TS
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Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o ¢innosti prokuratiiry 2006 - 2016

Kugrafuc.2ac. 3:

Je vS§eobecne znamym faktom, Ze najéastejsie aplikovanym odklonom je v pod-
mienkach SR institut dohody o vine a treste (§ 232 az 233 TP), ktorym sa
od rekodifikacie ukoncilo necelych 13 % trestnych stihani oséb (pri mladist-
vych 18 %). Najviac uzavretych dohdd v absolttnych ¢islach bolo v roku 2012
(v 8 471 pripadoch) a v tomto roku bol zaznamenany aj najvyssi podiel ukon-
Cenia trestnych stihani prostrednictvom dohody o vine a treste, ktory kulmi-
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noval na hodnote 15,6 %, ¢ize priblizne kazdé 6. — 7. stihanie bolo ukonéené
predmetnym odklonom.

Trend ustupu aplikovania odklonov je v8ak zjavny aj v tomto pripade. Len
za uplynulych 5 rokov ide o pokles vyuzivania tohto instititu v absolitnych
¢islach o vyse 45 % (r. 2012 - 8 471 dohdd o vine a treste; r. 2016 - 4 639 do-
hod) a z hladiska podielu doh6d na ukoncenych trestnych stithaniach o0séb je
to pokles o vyse 31 % (r. 2012 - 15,6 % trestnych stihani ukonc¢enych dohodou
ovinea treste; 1. 2016 — 11,9 %). Mozno konstatovat, Ze v sii¢asnosti sa aplikuje
predmetny odklon asi ako pri jeho zavedeni po rekodifikacii.'?

2.2 Aplikacia podmienecného zastavenie trestného stihania

Graf ¢ 4: Dynamika aplikovania instititu podmienecného zastavenia trestné-
ho stthania
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Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o ¢innosti prokuratiry 2006 - 2016

12 Zo $tatistik GP SR vyplyva, ze sidy schvaluji dlhodobo priblizne 85 % uzavretych do-
héd.
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Graf ¢. 5: Percentudlny podiel institiitu podmienecného zastavenia trestného sti-
hania na skoncenych TS oséb
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Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o Cinnosti prokuratiry 2006 - 2016

Kugrafuc.4acd. 5:

Ako to vyplyva zo $tatistik Generalnej prokuratury SR, dlhodobo druhym naj-
Castejsie aplikovanym odklonom v pripravnom konani je podmieneéné zasta-
venie trestného stihania (§ 216 az 217 TP), ktorym sa od rekodifikacie ukon¢i-
lo necelych 7 % trestnych stihani os6b (pri mladistvych 10 % TS).

Tento institat véak zaznamenava od rekodifikdcie kazdoro¢ny postup-
ny prepad jeho aplikovania a v roku 2016 dosiahol historické minimum tak
v absolatnych ¢islach (r. 2006 - 5 200 podmieneénych zastaveni TS; r. 2016 -
1 485), ako aj v percentudlnom podiele ukoncenych trestnych stihani prave
predmetnym odklonom (r. 2006 — 11,2 % trestnych stihani bolo ukoncéenych
podmieneénym zastavenim TS; r. 2016 - 3,8 %).

Ide tak o alarmujtci pokles v absolutnych ¢islach o vyse 71 % a v percen-
tualnom pomere na skoncenych TS ide o pokles 0 66 %. V sti¢asnosti sa tymto
odklonom ukond¢i len priblizne kazdé 26. trestné stihanie, pri¢om po rekodi-
fikdcii to bolo kazdé 9.

Zaujimavym sa javi aj ten fakt, Ze kym v porovnani s dohodou o vine a tres-
te bol tento institut povodne aplikovany asi v polovi¢nom pocte, od roku 2012
tento pomer vyrazne klesol len na tretinu. Z toho mozno usidit, Ze proku-
ratormi prichadza k stale va¢Siemu preferovaniu vyrieSenia trestnej veci uz
v pripravnom konani prostrednictvom dohody o vine a treste na ukor pod-
mienec¢ného zastavenia trestného stihania, hoci ako sme to uviedli uz predtym,
pokles aplikdcie je zrejmy aj pri dohode.
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2.3 Aplikacia zmieru

Graf ¢. 6: Dynamika aplikovania instititu zmieru prokuratiirou

== Zmier

1200
1000
800 |
600 |
400 |
200

469

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o ¢innosti prokuratiiry 2006 - 2016

Graf ¢. 7: Percentudlny podiel institiitu zmieru na skoncenych TS 0sob
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Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o ¢innosti prokuratiiry 2006 - 2016

Kugrafuc. 6ac. 7:

Pomerne znamym je ten fakt, ze zmier (§ 220 az 227 TP) md medzi uvede-
nymi odklonmi suverénne najmensie zastipenie v aplika¢nej praxi prokura-
tary v pripravnom konani. Vzhladom na prinosy tohto odklonu, ktoré moz-
no v ramci restorativnej justicie hodnotit ako najvacsie,"”* moze az zardzajico

'3 Podstata zmieru, ako to napokon vyplyva uZ aj z ndzvu, spociva v tom, Ze sa pachatel
pre¢inu (§ 10 TZ) a poskodeny (§ 46 TP), ktory ma pri tomto odklone osobitne vy-

134

Restorativna justicia_2017_D 134 @ 23.8.2017

12:52:01



Darina Maslanyovd - Stefan Zeman

posobit, ze sa zmierom od rekodifikacie skon¢ilo len 1,65 % trestnych sti-
hani (u mladistvych niec¢o vyse 3 %), ¢ize iba kazda 60. trestna vec. Pri¢iny
treba hladat v mnohych pél¢ivych praktickych problémoch, ktoré st najvy-
puklejsie zrejme prave pri zmieri a vdaka ktorym prokuratori tento institut
nepreferuju.'

Pokial ide o dynamiku aplikovania zmieru, td4 istym spdsobom kopiru-
je uz predtym opisané odklony s tym rozdielom, Ze zmier sa v praxi ani len
nepriblizil ostatnym dvom ani v absolutnych ¢islach, ani z hladiska podielu na
ukoncenych trestnych stihaniach. Do roku 2011 si drzal pomerne stabilny po-
diel okolo 2 %, avsak od roku 2012 zaznamenava takisto vyrazny prepad apli-
kovania. Prostrednictvom zmieru sa dnes kon¢i len nieco vyse 1 % trestnych
stihani (pri mladistvych necelé 3 %), t. j. len kazdy sty pripad, ¢o je neuveri-
telne nizke ¢islo.

Pri zmieri sme navySe zaznamenali druhy najvacsi prepad aplikacie spo-
medzi predmetnych troch sledovanych odklonov. Od roku 2011 ide o prepad
v absolutnych ¢islach o vyse 58 percent (r. 2011 - 1 117 zmierov; r. 2016 - 469)
a z hladiska percentudlneho podielu na ukoncenych trestnych stthaniach os6b
ide o prepad aplikovania zmieru o vy$e 45 % (r. 2011 - 2,2 % stihani skonce-
nych zmierom; r. 2016 - 1,2 %).

znamné postavenie, zmierili a nésledky trestného ¢inu st odstranené, verejny zaujem
bol dotknuty len natolko, Ze vyrieenie veci prostrednictvom zmieru bude dostacujtice
a nie je potrebné vyrieknut trest, prip. ochranné opatrenie. Zmier umoziuje, aby pa-
chatel od¢inil skodlivé nasledky svojho konania, pricom dolezité pri usporiadani tohto
vztahu je to, Ze obaja sa aktivne podielaju na procese hladania obojstranne prijatelného
riedenia.

Napr. neexistencia skuSobnej doby, vdaka comu prokuratori skor preferuji podmienec-
né zastavenie T'S; neochota odovzdat trestnu vec proba¢nému a mediaénému tradniko-
vi, aj vzhladom na istotu ukondenia veci v lehote naproti neistému tspechu medidcie;
nedostatocné a casto iba formdalne poucenie obvineného a poskodeného o moznosti
skoncenia veci zmierom; nemoznost obvineného a poskodeného podat staznost proti
uzneseniu o zastaveni trestného stihania schvélenim zmieru v zmysle § 215 ods. 6 TP;
otazky s ohladom na nahradu $kody; a napokon kardinalny problém v podobe povin-
nosti obvineného zloZit penazni sumu uréent konkrétnemu adresatovi na véeobecne
prospesné tucely, ktora zrejme najviac znizuje zdujem obvinenych o zmier, kedZe ok-
rem uhradenia S$kody musia zlozit dal$iu finan¢nd ¢iastku, ¢o je pre nich netinosnou
finanénou zétazou. K tomu pozri napr. ZEMAN, S.: Odklony ako nastroje restorativnej
justicie v slovenskom trestnom prave a ich redlne uplatnovanie v praxi. In: Bulletin slo-
venskej advokdcie, 2016, ¢. 6. s. s. 24-34., ako aj SRAMEL, B.: Zmier (narovnani) ako
procesnopravny prvok restorativnej justicie a problémy s jeho aplikaciou v praxi. In:
Trestni pravo, 2013, ¢. 11-12. s. 30-40.
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3. VYVOJ APLIKACIE ALTERNATIVNYCH TRESTOV
Z POHLADU STATISTIK A APLIKACNEJ PRAXE V SR

Tabulka ¢. 3: Ukladanie samostatnych (alternativnych) trestov v SR v rokoch

2011 - 2015
2011 2012 2013 2014 2015 Spolu
Odsudeni 30110 35077 36079 33610 29 691 164 567
Nepodmienecné 5754 5913 5095 5333 4946 27 041
odnatie slobody (19,1 %) (16,9 %) (14,1 %) (15,9 %) (16,7 %) (16,5 %)
Podmienec¢né 18 936 21191 22574 20 527 17 753 100 980
odnatie slobody (62,9 %) (60,4 %) (62,5 %) (61 %) (59,8 %) (61,3 %)
Domace vizenie 28 25 21 17 18 109
(0,09 %) (0,07 %) (0,05 %) (0,05 %) (0,06 %) (0,06 %)
Trest povinnej 2265 3123 3581 3351 3037 15357
prace (7,5 %) (8,9 %) (9,9 %) (10 %) (10,2 %) (9,3 %)
Penazny trest 1547 1512 1392 1243 1152 6 846
(5,1 %) (4,3 %) (3,9 %) (3,7 %) (3,9 %) (4,2 %)
Alternativne 3840 4 660 4994 4611 4207 22312
tresty spolu (12,8%) | (13,3%) | (13,8%) | (13,7%) | (14,2%) | (4,5%)

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR - Statistické rocenky 2011 - 2015

!5 Ministerstvo spravodlivosti SR systematicky zverejiiuje predmetné Statistické udaje az
od roku 2010 (resp. pri niektorych tdajoch od roku 2007), pri¢om za uplynuly kalen-
darny rok vzdy v juli nasledujiceho roku, nebolo mozné v tejto kapitole spracovat vietky
udaje od rekodifikacie, iba za obdobie rokov (2007) 2011 - 2015.
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Graf ¢. 8: Dynamika ukladania trestu odratia slobody siidmi v rokoch 2011
- 2015

B0dsudeni OPODM BNEPO O Alternativne tresty (TDV+TPP+PT)

40000 -
35000 H
30000 -
25000 H
20000
15000 -
10000 -
5000

0 = | — — | L

2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR ~ Statistické rocenky 2011 - 2015

K tabulke ¢. 3, resp. grafu é. 8:

V predmetnej tabulke mame uvedené udaje o pocte odstdenych a im uloze-
nych vybranych trestoch, medzi ktorymi okrem trestu odnatia slobody (ne-
podmienecéne, resp. s podmiene¢nym odkladom vykonu) nachddzame aj
3 alternativne tresty v uzSom zmysle slova, pri¢om vsetky tieto tresty boli ulo-
zené ako samostatné.

Prvou vyznamnou skuto¢nostou, ktora vyplyva zo $tatistik Ministerstva
spravodlivosti SR, je kazdoro¢ny postupny nérast poctu odsudenych az po
rok 2013, ked kulminoval na hodnote 36 079, pricom od roku 2014 nastd-
va pomerne vyznamny pokles az na 29 691 odstidenych v roku 2015. Len pre
zaujimavost z tohto poctu bolo az 25 % pachatelov odsudenych pre majetkova
trestnd ¢innost (kradeze, sprenevera, podvody atd.).

Z hladiska ulozenych trestov je mozné poukazat takisto na viacero zauji-
mavych faktov. Pokial ide o nepodmienec¢né tresty odnatia slobody, mozno
konstatovat, ze od roku 2007 sa kazdoro¢ne uklada priblizne 5 000 - 6 000 ne-
podmienecnych trestov (najviac v roku 2010 - 6 291 nepodmiene¢ne odsu-
denych), pricom az zatial v poslednom S$tatisticky spracovanom roku 2015
sa tento pocet znizil pod uvedent hranicu a dosiahol hodnotu 4 946. V po-
rovnani s celkovym poctom odsudenych od roku 2007 to znamenad, ze prie-
merne 17,5 % odstdenych dostava nepodmiene¢né tresty, t. j. priblizne kazdy
6. pachatel. Pozitivne vSak vnimame ten fakt, ze tento pomer od kulminova-
nia v roku 2010 prakticky kazdoro¢ne klesa (r. 2010 - 20,2 % pachatelov odsu-
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denych nepodmienecne; r. 2015 - 16,7 % odstdenych), ¢o je pokles o takmer
17 % (pri mladistvych az o 25 %).

Dalim délezitym poznatkom je skutoénost, ze ak uz dojde k odstideniu pa-
chatela, sudy s pomerne velkym naskokom ukladaju podmiene¢né tresty od-
natia slobody. Od roku 2007 predstavuje podiel podmienecne odsudenych na
celkovom pocte odsudenych pachatelov okolo 63 %, t. j. vo viac ako 3/5 pri-
padov. Dynamika podmienecnych trestov odnatia slobody je vSak zaujimava
v tom, Ze hoci v absolutnych ¢islach mozno vykazat urcita stabilitu (r. 2007 -
17 430 podmienec¢ne odstidenych; r. 2015 - 17 752), percentualny podiel na
celkovom pocte odsudenych zaznamenal vyraznejsi prepad (r. 2008 - 67,5 %;
r. 2015 - 59,8 %), od roku 2008 az o vyse 11 % (pri mladistvych az o 30 %).

Napokon, ak sa pozrieme na uvedené alternativne tresty v uzSom vyzname
(TDV+TPP+PT), ktoré sa ulozili vylu¢ne ako samostatné a predstavuju tak
skuto¢nu alternativu k trestu odnatia slobody, trend ich ukladania zaznamena-
va pozitivny nérast, ¢o je potrebné vyzdvihnut a ocenit. Kym totiz v roku 2008
boli predmetné alternativne tresty ulozené len nieco vyse 8 % odstudenych,
v roku 2015 sa tak stalo uz u vyse 14 % pachatelov, ¢o znamena narast za sle-
dované obdobie o 71 %. Inak povedané, v sucasnosti kazdy priblizne siedmy
odsudeny pachatel dostane niektory z predmetnych samostatnych alternativ-
nych trestov. Avsak jedinym, ktorého podiel neustale narasta, je trest povinnej
prace, pri ostatnych ich percentualne zastipenie postupne klesa.

3.1 Ukladanie trestu povinnej prace

Graf ¢. 9: Dynamika ukladania trestu povinnej prdce
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR - Statistické rocenky 2007 - 2015
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Graf ¢. 10: Percentudlny podiel odsiidenych, ktorym bol uloZeny samostatny trest
domdceho vizenia
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR - Statistické rocenky 2007 - 2015

Kugrafuc. 9aé. 10:

Trest povinnej prace je z hladiska frekvencie ukladania v sti¢asnosti jasne ve-
duacim alternativnym trestom, ktory sa uklada odstidenym pachatelom ako sa-
mostatny trest.

Mozno konstatovat, Ze sa pocas sledovaného obdobia ulozil priblizne 6,3 %
odstdenym pachatelom, ¢ize asi kazdému patnastemu. Tento pomer vSak v si-
¢asnosti dosahuje uz vyse 10 %.

Dynamika jeho ukladania teda zaznamenala vyrazny progresivny trend
a jeho aplikacia sa zvysila v absolutnych ¢islach od roku 2007 po rok 2015
o vySe 770 % (r. 2007 - 349 ulozenych trestov povinnej prace; r. 2015 -
3037 TPP). Rastuci vyznam tohto trestu je vSéak mozné preukazat najma z hla-
diska jeho podielu na ulozenych trestoch odsudenym pachatelom celkovo,
kedZze za sledované obdobie prislo k narastu o 685 % (r. 2007 - 1,3 % pacha-
telom bol ulozeny samostatny TPP; r. 2015 - 10,2 %), pri¢om sa tento podiel
neustale zvySuje.
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3.2 Ukladanie penazného trestu

Graf ¢. 11: Dynamika ukladania peniazného trestu
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR - Statistické rocenky 2007 - 2015

Graf ¢. 12: Percentudlny podiel odsiidenych, ktorym bol uloZeny samostatny pe-
nazny trest
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR - Statistické rocenky 2007 - 2015

Ku grafom ¢. 11 a¢. 12:

Penazny trest je v sic¢asnosti druhym najcastejsie ukladanym samostatnym
trestom ako redlna alternativa k trestu odnatia slobody. V sledovanom obdobi

140

Restorativna justicia_2017_D 140 @ 23.8.2017 12:52:02



Darina Maslanyovd - Stefan Zeman

sa vSak dlhodobo uklada len asi 4,7 % odsudenym pachatelom, t. j. len asi kaz-
dému dvadsiatemu prvému. Tento pomer v sicasnosti klesol na necelé 4 %.

To ukazuje na postupny pokles aplikacie samostatnych penaznych trestov,
a to tak v absolutnych ¢islach (r. 2008 - 1 779 uloZenych PT; r. 2015 - 1 152
PT), ako aj z hladiska podielu penazného trestu na celkovom pocte uloze-
nych trestov (r. 2008 - 8,3 % odstudenych pachatelov dostalo samostatny PT;
r. 2015 - 3,9 %). Znamena to prepad v absolttnych ¢islach o 35 % a z hladis-
ka podielu pentazného trestu na celkovom pocte pachatelom ulozenych trestov
o takmer 59 %.

Ako vyplynulo z vyskumu Strémyho a Donevovej, pri pohlade na mapu
vznikd domnienka, Ze vac¢Sie mnozstvo penaznych trestov je ukladanych, az na
urcité vynimky, predovsetkym v ekonomicky silnejsich regiénoch (Bratislava,
Zilina, Poprad).'®

3.3 Ukladanie trestu domdaceho vizenia

Graf ¢. 13: Dynamika ukladania trestu domdceho vizenia
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR - Statistické rocenky 2007 - 2015

16 STREMY, T. - DONEVOVA, A.: Ukladanie alternatfvnych trestov z hladiska kriminal-
nej geografie. In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v aplikac-
nej praxi. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Trnava. Praha: Leges, 2015.
s.223a227.
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Graf ¢. 14: Percentudlny podiel odsiidenych, ktorym bol ulozeny trest domdce-

ho vizenia
==+=Podiel trestu domaceho vézenia na ulozenych trestoch celkovo (v%)
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR - Statistické rocenky 2007 - 2015

Kugrafuc. 13aé. 14:

Trest domaceho vdzenia predstavuje v podstate marginalnu skupinu z hladiska
poctu ukladanych alternativnych trestov vobec. V sledovanom obdobi rokov
2007 - 2015 sa tento trest ulozil ako samostatny len 0,09 % odstdenym, t. j. len
kazdému 1 111. pachatelovi.

Ukladanie tohto trestu sa spociatku zvy$ovalo az do roku 2010, ked kulmi-
novalo na hodnote 59 ulozenych trestov domdceho vizenia, ¢o vtedy predsta-
vovalo 0,19 % uloZenych trestov pachatelom. Odvtedy vSak v podstate kazdo-
ro¢ne klesa nielen jeho aplikdcia, ale aj podiel na celkovom pocte ulozenych
trestov. Tento pokles je v absolatnych ¢islach 0 69 % (r. 2010 - 59 ulozenych
trestov domaceho vézenia; r. 2015 - 18 TDV) a z hladiska pomeru samostat-
ného trestu domaceho vézenia na celkovo ulozenych trestoch odstidenym pé-
chatelom $lo o pokles jeho ukladania o 68 % (r. 2010 - 0,19 % odstidenym bol
uloZeny samostatny trest domaceho vézenia ako alternativa k trestu odnatia
slobody; r. 2015 - 0,06 % odsudenym).

Ukladal sa najméd v obvodoch okresnych stidov Lucenec, Spisskd Nova
Ves a predovsetkym Rimavskd Sobota. Strémy a Donevova ako najvyznam-
nej$i dovod presadenia sa predmetného trestu v uvedenych obvodoch sudov
predpokladaju ¢i uz osobné presvedcenie trestnych sudcov na tychto sudoch
o vhodnosti trestu domaceho vézenia, pripadne aj aktivnych proba¢nych a me-
dia¢nych tradnikov a prokurétora.”

7 Ibidem, s. 222.
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V tomto kontexte bude napokon zaujimavé sledovat, aky vplyv na jeho
ukladanie prinesie zavedenie elektronického systému monitorovania osob.

4. LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY
A ODPORUCANIA

Ako sme to naznacili uz v uvode, u¢elom odklonov je rychlejsie a efektivnejsie
vybavenie vhodnych pripadov, ktoré z pohladu tcelu trestného konania nevy-
zaduju prejednanie veci pred stdom na hlavnom pojednévani, ked obvineny
ma zakonnu moznost skoncit vec podstatne miernej$im a menej zatazujicim
spdsobom a vyhnt sa tak stigmatizacii svojej osoby a vdzenskému prostrediu.
Do velkej miery mézu tiez zapojit do vyrieSenia veci poskodenych, ktori tak
dostant lepsiu satisfakciu za trestnym ¢inom spdsobent ujmu. Alternativne
tresty zase predstavuju vhodnu eventualitu k trestu odnatia slobody s tym, zZe
pokial v danej trestnej veci s prihliadnutim na v$etky okolnosti pripadu a oso-
bu pachatela je ich uloZenie mozné, mali by sa sudmi preferovat v zmysle za-
sady ukladania trestu odnatia slobody az ako ultima ratio s cielom individuali-
zovat trestny postih. Mozno teda uzavriet, Ze ¢i uz odklony alebo alternativne
tresty, oba maju dolezité miesto v modernej trestnej justicii.

Po rekodifikacii slovenského trestného prava pozna aj nasa uprava pomerne
dost moznosti alternativneho vyriesenia trestnej veci, ¢i uz prostrednictvom
svojich procesnych alebo hmotnopravnych institatov, pricom zakonodarca
v poslednych rokoch dokonca rozsiruje taxativny vypocet trestov, ktoré mozno
pachatelom v zmysle § 32 TZ ulozit, resp. uskuto¢nuje viaceré prinosne mo-
derniza¢né opatrenia (napr. ESMO). V aplika¢nej praxi v$ak predsa badat ur-
¢ity konzervativizmus organov ¢innych v trestnom konani a sadov, ¢asto pod
vplyvom punitivnych nalad verejnosti. Okrem ur¢itych legislativnych a prak-
tickych problémov spojenych s nedostatkami nasej pravnej tpravy je potrebné
uviest aj materidlne, technické a personalne deficity slovenskej justicie.

Mozno aj dosledkom uvedenych tazkosti praxe dochadza v prispevku sle-
dovanom obdobi rokov 2006 - 2016 k va¢sinou negativnym tendenciam vy-
uzivania restorativnych moznosti, ktoré by predstavovali alternativny postup
organov ¢innych v trestnom konani a sudov.

Osobitne to plati u odklonov, kde dochddza u kazdého k vyraznému dstu-
pu ich aplikovania, a to tak v absolutnych ¢islach, ako aj v pomere k spdsobom
ukoncdenia trestnych stihani. Fakt, Ze sa dnes odklonom konéi v priemere len
kazdé 6. trestné stihanie (r. 2016 — 17 %), pricom podiel ukoncenia trestnych
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veci podanim obzaloby neustale narastd a v sicasnosti sa az vyse 73 % (r. 2016)
pripravnych konani kon¢i postavenim pachatela pred sud, nemozno hodnotit
pozitivne.

Na strane ukladania alternativnych trestov v uzsom vyzname, teda trestu
povinnej prace, peniazného trestu a trestu domaceho vézenia, ktoré sa ukladaju
ako samostatné a predstavuju tak skutoc¢nu alternativu k trestu odnatia slobo-
dy, nie je situdcia podstatne odli$nd. Sudy ich ukladaji v ¢oraz mensej miere,
aZ na trest povinnej prace, ktory v podstate zaznamenal ako jediny z alterna-
tivnych spdsobov riesenia trestnej veci pozitivny ndrast (v absolutnych ¢islach
od rekodifikécie az 0 770 %).

Co v$ak mozno hodnotit pozitivne, je pokles ukladania nepodmiene¢nych
trestov, a to tak z pohladu absolutnych ¢isel, ako aj z hladiska ich pomeru na
ulozenych trestoch odstidenym pachatelom celkovo. Mozno konstatovat, ze ak
uz dojde k odstdeniu, v stcasnosti sa len asi kazdému Siestemu pachatelovi
ulozi nepodmienecny trest (r. 2015 - 16,7 %), podmiene¢né odnatie slobody
sa uklada asi v 60 % pripadov a alternativny trest priblizne 14 % odsudenym.
Ci je to vsak dostato¢né, to zavisi v prvom rade vzdy od individualit konkrét-
neho pripadu.

Zrejme aj vzhladom na finan¢né tazkosti vdc¢siny obyvatelstva v8ak klesa
ukladanie samostatnych penaznych trestov ako alternativ k trestu odnatia slo-
body. Trest domdceho vdzenia sa v SR prakticky takmer neuklada, dokonca
trvale klesa jeho aplikdcia sudmi. Bude preto zaujimavé sledovat, aky dopad
bude mat zavedenie elektronického monitoringu osdb nielen na tento kon-
krétny druh trestu, ale vSeobecne na alternativne rieSenia trestnych veci.

Napokon si dovolime stru¢ne aspon niekolko legislativnych navrhov de lege
ferenda, a to osobitne pre jednotlivé predtym opisané procesné alternativy,
pretoze prave prinich vidime vécsie rezervy:

1. Pokial ide o institat podmiene¢ného zastavenia trestného stihania,
hoci tu nevnimame zasadne nedostatky, predsa by stalo za uvahu zako-
nodarcu vykonat urcité zmeny:

a) Tie by sa mohli dotknut, po vzore ¢eskej pravnej upravy, zavedenia
povinnosti vydat bezdévodné obohatenie, ¢o by posilnilo restorativ-
ny charakter tohto opatrenia a prinieslo by to aj posilnenie prav po-
$kodenych, ktorym sice trestnym cinom nebola sposobend Skoda,
avSak pachatel sa bezddvodne obohatil na ich tkor (napr. ak bola oso-
ba poskodenad trestnym ¢inom neopravneného uzivania cudzej veci
podla § 215 TZ).
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b) Okrem toho by sme navrhovali aj prehodnotit rigidné vylucenie apli-
kacie tohto odklonu v zmysle ustanovenia § 216 ods. 6 pism. a) TP,
a to za okolnosti, ak bola trestnym ¢inom spdsobend smrt z nedbanli-
vosti, napr. ak otec pri love z nedbanlivosti zastreli svojho syna, a ne-
bolo by nutné k ndprave pachatela vykonat trestné konanie v celom
rozsahu a vystavit ho tak dalsej zbyto¢nej zatazi.'®

2. O urcitych problémoch spojenych s in$tititom zmieru sme sa uz v pri-
spevku zmienili:

a) Vzhladom na skuto¢nost, Ze za klucova prekazku vyssej aplikdcie
predmetného odklonu povazujeme povinnost obvineného zlozit pe-
naznu sumu na vseobecne prospesné ucely, pre zvy$enie jeho apliko-
vania navrhujeme odstranit tito povinnost, pripadne zaviest alterna-
tivu k zaplateniu penaznej ¢iastky, napr. vo forme povinnosti vykonat
urcitd verejnoprospes$nu ¢innost.

b) Domnievame sa, Ze vi¢$iemu vyuzivaniu zmieru by pomohlo aj zave-
denie povinnosti na uskuto¢nenie medidacie tym, ze by bol prokurator
povinny v pripade vhodnosti veci vydat pokyn na uskuto¢nenie me-
didcie s tym, ze ta by sa mala prednostne vykonat v pripravnom ko-
nani, ¢im by sa odstranila aj urcita neochota organov ¢innych v trest-
nom konani presunut na proba¢nych a media¢nych tradnikov vacsiu
cast zodpovednosti.

¢) Napokon by pri zmieri stalo za zvdZenie aj zavedenie moznosti oprav-
ného prostriedku, kedze v sticasnosti nemoze ani obvineny ani po-
$kodeny podat staznost proti uzneseniu o zastaveni trestného sti-
hania v pripade schvélenia zmieru v zmysle § 215 ods. 6 TP. Hoci
vynimoc¢ne mozu totiz nastat situdcie, Ze dojde napr. k zmene postoja
niektorej zo stran k schvéleniu zmieru, alebo tiez ak dojde k zdsadné-
mu pochybeniu prokurétora ¢i sudu, ktory zmier schvili bez toho, Ze
by boli splnené vietky zdkonom predpisané podmienky."

3. Napokon pokial ide o posledny, v prispevku sledovany alternativny pro-
cesny postup, a to vo forme institatu dohody o vine a treste, tu by sme
navrhovali:

a) Zvazit urcité obmedzenia jeho pripustnosti, aj vzhladom na tu sku-
tocnost, ze slovenskd pravna uprava je pomerne casto kritizovana, ze

18 K tomu pozri ZEMAN, S.: Odklony ako néstroje restorativnej justicie v slovenskom
trestnom préave a ich realne uplatiovanie v praxi. In: Bulletin slovenskej advokacie,
2016, ¢. 6. 5. 4-34.

1 Ibidem, s. 24-34.
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pripusta konanie o dohode o vine a treste bez obmedzenia zavaznosti
skutku, pre ktory sa trestné konanie vedie. Aj ked malo byt zefektiv-
nenie a zrychlenie trestného konania jednym z hlavnych pricin zave-
denia tohto pévodne anglo-amerického institutu do nasho pravneho
poriadku (napr. pri odhalovani organizovaného zlo¢inu), nepovazu-
jeme za spravne, Ze je pripustny prakticky bez limitov, o to viac, ze
pri predtym uvedenych dvoch odklonoch existuje viacero obmedzeni
ich pouzitia. Stalo by preto za ivahu zakonodarcu zvazit urcité limity,
napr. v pripade obzvlast zavaznych zlocinov, aby sa spravodlivost ne-
stala len predmetom oby¢ajného vyjedndavania.

b) Zaroven povazujeme za potrebné uviest, Ze je pri tomto institute ne-
vyhnutné podstatne zvysit prava poskodeného, pretoze minimalne pri
porovnani s podobnou ¢eskou tpravou, nemozno tu nasu povazovat
za dostato¢ne kvalitnd, tob6z nie za prijatelne restorativnu. Pomoct
by preto mohlo napr. zavedenie povinnosti prokurdtora expressis ver-
bis dbat aj na zaujmy poskodeného, ako aj moznosti dospiet k nahra-
de skody aj v nepritomnosti poskodeného (§ 175a ods. 5 Trestniho
radu), resp. moznosti podat opravny prostriedok proti rozsudku, kto-
rym prislo k schvaleniu dohody o vine a treste zo strany poskodené-
ho, a to pre nespravnost vyroku o ndhrade skody (§ 245 Trestniho
radu) a podobne.”

Literatura

1. AERTSEN, I - BEYENS, K.: Restorative Justice and the Morality of Law: a Re-
ply to Brochu. In: CLEAS, E. - FOQUE, R. - PETERS, T. (eds.): Punishment,
Restorative Justice and the Morality of Law. Antwerp — Oxford: Intersentia,
2005. 201 s. ISBN 90-5095-423-5.

2. BRUNK, C.: Restorative Justice and The Philosophical Theories of Criminal
Punishment. In: HADLEY, M. (ed.): The Spiritual Roots of Restorative Justi-
ce. New York: State University of New York Press, 2001. 264 s. ISBN 0-7914-
4852-5.

3. CERNIKOVA, V.: Socidlni ochrana. Kriminologicky pohled na tercidrni prevenci.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2005. 163 s. ISBN 80-7251-207-2.

4. KLATIK, J.: K historii, pojmu a ticelu odklonu v trestnom konani. In: Bulletin
slovenskej advokacie, 2008, ¢. 3. s. 25-29. ISSN 1335-1079.

20 K tomu pozri aj SZABOVA, E.: Poskodeny a restorativna justicia v trestnom préve pro-
cesnom. In: Bulletin slovenskej advokacie, 2016, ¢. 1-2. s. 44-54.

146

Restorativna justicia_2017_D 146 @ 23.8.2017 12:52:02



Darina Maslanyovd - Stefan Zeman

5. KURY, H. - STREMY, T.: Restorativna justicia a alternativne tresty — nové vy-
sledky. In: STREMY, T. (ed.).: Restorativna justicia a alternativne tresty v teore-
tickych suvislostiach. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Praha: Le-
ges, 2014. 544 s. ISBN 978-80-7502-034-5.

6. ROZUM, J.: Uklddani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho alterna-
tiv. 1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2005. 199 s.
ISBN 80-7338-042-0.

7. STREMY, T. - DONEVOVA, A.: Ukladanie alternativnych trestov z hladiska
kriminélnej geografie. In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne
tresty v aplikacnej praxi. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Trnava.
Praha: Leges, 2015. 376 s. ISBN 978-80-7502-104-5.

8. SRAMEL, B.: Zmier (narovndni) ako procesnoprdvny prvok restorativnej justicie
a problémy spojené s jeho aplikdciou v praxi. In: Trestni prévo, 2013, & 11-12.
s. 30-40. ISSN 1211-2860.

9. ZEMAN, S.: Odklony ako ndstroje restorativnej justicie v slovenskom trestnom
prave a ich redlne uplatiiovanie v praxi. In: Bulletin slovenskej advokacie, 2016,
¢. 6.s.24-34. ISSN 1335-1079.

10. ZEMAN, S.: Restorativna justicia ako aktudlna vyzva pre trestny systém a niek-
ISSN 1335-1079.

11. ZEMAN, S.: Vyvoj aplikdcie vybranych odklonov a alternativnych trestov v Slo-
venskej republike. In: Trestnépravni revue, 2016, ¢. 7-8. 5. 176-182. ISSN 1213-
5313.

12. ZEMAN, S.: Vyvoj kriminality mlddeZe a jej sankcionovania v Slovenskej repub-
like z pohladu Statistik a aplikacnej praxe s akcentom na restorativne riesenia. In:
Trestnépravni revue, 2016, ¢. 6. s. 136-144.

Kontaktné udaje

Doc. JUDr. Darina Maslanyova, CSc.
Trnavska univerzita v Trnave
Pravnickd fakulta

Katedra trestného prava a kriminoldgie
Hornopotocnd 23

918 43 Trnava

E-mail: darina.maslanyova@truni.sk

147

Restorativna justicia_2017_D 147 @ 23.8.2017

12:52:02



®

Nastroje restorativnej justicie v aplikacnej praxi SR - vyvojové trendy a postrehy

JUDr. Stefan Zeman, PhD.

Trnavska univerzita v Trnave
Pravnicka fakulta

Katedra trestného prava a kriminoldgie
Hornopotocna 23

918 43 Trnava

E-mail: zeman.stefan@centrum.sk

148

Restorativna justicia_2017_D 148 @ 23.8.2017 12:52:02



ODRAZ RESTORATIVNE] JUSTICIE
V APLIKACNE]J PRAXI!

Legacy of restorative justice in application practice?

Margita Prokeinovad

Abstrakt: Clanok je zamerany na mieru vyuzivania odklonov ako nastroj restorativ-
nej justicie v aplika¢nej praxi. Tento aspekt je zdokumentovany $tatistickymi ukazo-
vatelmi za obdobie rokov 2006 az 2016. Uvaha autorky je nasmerovand aj na otazku
moznosti uplatiiovania odklonov vo vztahu k pravnickym osobdm. V zavere prispev-
ku st sformulované zavery a odporucania legislativneho zdmeru vo vztahu k pred-
metnej tematike.

KIucové slova: restorativna justicia, odklony, aplikaénd prax, pravnické osoby, ndme-
ty de lege ferenda

Abstract: The article focuses on the use of diversion as a tool of restorative justice in
application practice. This aspect is documented by statistical indicators for the period
from 2006 to 2016. The author’s consideration is also directed at the question of the
possibility of applying diversions in relation to legal entities. At the end of the article,
the conclusions and recommendations of the legislative intention are formulated in
relation to this topic

Key words: restorative justice, diversions, application practice, legal entities, sugges-
tions de lege ferenda

1. UVOD

Koncepciu restorativneho trestania mozno chapat ako siibor metdd, ktoré cha-
rakterizuja urdity pristup k rieSeniu problematiky trestnej ¢innosti. Zdorazne-
né su prava poskodeného a mimosudne prejednanie trestnych veci. Poskode-
nému je dand moznost priamo participovat na vykone trestnej spravodlivosti.
Usilim je obnovit trestnym ¢inom narugené vztahy a systém chréanenych hod-
not. Preto aj pojem ,restorativny“ je odvodeny z angli¢tiny restore a zname-

! Tento ¢ldnok vznikol za podpory vedeckého projektu VEGA ¢. 1/0907/16.
? This article was supported scientific project VEGA no. 1/0907/16.

149

Restorativna justicia_2017_D 149 @ 23.8.2017 12:52:02



®

Odraz restorativnej justicie v aplika¢nej praxi

nd obnovit, znovuzaviest, navratit do pévodného stavu.’ Restorativny pristup
rie$enia konfliktov poskytuje vyhody vSetkym ztc¢astnenym strandm trestné-
ho ¢inu. Restorativna justicia nie je protikladom retributivnej (trestajicej) jus-
ticie, ale je jej astou.*

Prvky restorativnej justicie sa uplatiuju jednak v hmotnopravnej a jednak
v procesnopravnej oblasti. V hmotnopravnej oblasti sa prejavuju predovset-
kym vo forme ukladania alternativnych trestov a v procesnopravnej oblasti sa
uplatniuju vo forme alternativneho riesenia trestnych veci pomocou odklonov.
Typickymi alternativnymi trestami su trest domaceho vazenia a trest povin-
nej prace, pretoze ich ukladanie sa vylucuje spolu s trestom odnatia slobody.
Ostatné druhy trestov® sice mozno ulozit popri treste odnatia slobody (v nie-
ktorych pripadoch dokonca musia byt ulozené len popri treste odnatia slo-
body), ale povahu alternativnych trestov maju iba v pripade, ked sa neulozia
spolu s trestom odnatia slobody. Co sa tyka odklonov (diversions), medzi ne
zahrnujeme:*

o podmiene¢né zastavenie trestného stihania (§ 216 a 217 Tr. por.),

o podmienec¢né zastavenie trestného stihania spolupracujiiceho obvinené-

ho (§ 218 a 219 Tr. por.),
o zmier (§ 220 az 227 Tr. por.),
» dohodu o vine a treste (§ 232 a 233 Tr. por. — konanie o dohode o vine
a treste, § 331 az 335 Tr. por.),

o trestny rozkaz (§ 353 a 354 Tr. por.).

Meritérnymi rozhodnutiami, ktorymi sa rozhoduje vo veci samej s v pri-
pade tychto odklonov:

o uznesenie o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania,

« uznesenie o zastaveni trestného stihania schvalenim zmieru,

3 STREMY, T. (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v aplika¢nej praxi. Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava. Praha: Leges, 2015. s. 194-195.
STREMY, T. - KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges,
2015. 211 s.

Trestny zakon upravuje druhy trestov. V' § 32 a v § 34 ods. 7 je ustanovené, ktoré tresty
nemozno ulozit popri sebe.

Niektori odbornici nepovazuju dohodu o vine a treste za odklon s odévodnenim, Ze sa
fou mdze ulozZit sankcia a ide o kone¢né rozhodnutie, proti ktorému nemozno podat
riadny opravny prostriedok. Trestnym rozkazom tiez mozno ulozit sankciu, ale proti
nemu mozno podat odpor do 6smich dni od jeho dorucenia na std, ktory trestny rozkaz
vydal. Podla méjho nazoru, treba odklony posudzovat z toho hladiska, Ze sa odklanaju
od standardného spdsobu vedenia trestného konania, aby sa stalo jednoduchsie, efektiv-
nejsie a hospodarnejsie. Ak je vysledkom odklonu aj uloZenie sankcie, to vyplyva z jeho
povahy, ale podstatné je, ze nemuselo prebehnut zdlhavé, komplikované vedenie sporu.
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o rozsudok,

o trestny rozkaz.

Ak ide o rozhodnutia vo veci samej, zdkon stanovuje ich presna formu, ob-
sah a aj sposob vydania takychto rozhodnuti.

2. TRESTNOPROCESNY NAHLAD
NA RESTORATIVNU JUSTICIU

Vzhladom na rozsiahlost tematiky je ¢lanok zamerany na restorativnu justi-
ciu z trestno-procesného hladiska. Pozornost je teda sustredena na odklony
ako nastroj restorativnej justicie. Odklony nie st novym fenoménom v nasom
pravnom systéme. Niektoré z nich boli stcastou este predchadzajiceho zakona
¢. 141/1961 Zb. Trestny poriadok. Jeho novela zakon ¢. 247/1994 Z. z. zakotvi-
la dva nové odklony, ktoré prevzal aj rekodifikovany Trestny poriadok - pod-
mienecné zastavenie trestného stihania a trestny rozkaz. Dal$ou novelou pred-
chadzajuceho Trestného poriadku zdkonom ¢. 422/2002 Z. z. pribudol zmier.
V ramci rekodifika¢nych zmien presli pévodné instituty drobnymi zmenami,
pri¢om ich aplikdciou nedoslo k ovplyvneniu ich povahy a vyznamu. Rekodi-
fikdciou Trestného poriadku sa pocet odklonov rozsiril o dalsie nové odklo-
ny - podmienecné zastavenie trestného stihania spolupracujiceho obvinené-
ho a dohodu o vine a treste.

Hlavnym poslanim odklonov je prispievat k rychlosti, efektivnosti, hospo-
darnosti trestného konania. Okrem toho poskytuju aj dalsie vyhody. Jednak
to, Ze poskodeny nemusi absolvovat traumatizujtce sidne konanie, umoziu-
ju osobe trestne stihanej zaradit sa do spolocnosti a zniZuje sa pocet pripa-
dov prejednavanych v standardnom procesnom konani. Alternativne rieSenie
trestnych veci taktiez umoziluje diferencovat a individualizovat procesné for-
my s prihliadnutim k povahe trestnej ¢innosti i k osobe pachatela.” Odklo-
ny nemozno v ziadnom pripadne vnimat ako prvok dekriminalizacie, pretoze
obvineni su riadne brani na trestnti zodpovednost za svoje protipravne kona-
nie. Odklony pontkaji miernej$i postih, resp. mozu vyustit az do zastavenia
trestného stihania pri splneni podmienok, ktoré st zakonom urcené pre kazdy
druh odklonu. V tejto suvislosti treba zdoraznit, ze obvineny nema pravny na-
rok na rieSenie veci zjednoduenym procesnym postupom. Na druhej strane
nemoze byt k nemu ani niteny. Ked napriklad obvineny nema zdujem pristu-

7 SOTOLAR, A. - PURY, E - SAMAL, P:: Alternativni feeni trestnich véci v praxi. Praha:
C. H. Beck, 2000. 20 s.
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pit k zmieru s poskodenym alebo nema zaujem o dohodu o vine a treste, musi
sa to re§pektovat. Odklony taktiez vytvaraju lepsie podmienky pre poskode-
ného v otazke lahsieho dosiahnutia uspokojenia jeho néroku na ndhradu $ko-
dy, ktoru si riadne a v¢as uplatnil, a to bez traumatizujiceho sudneho kona-
nia. Tyka sa to hlavne podmienecného zastavenia trestného stihania a zmieru,
pretoze k rozhodnutiu o zastaveni trestného stihania v oboch pripadoch moze
dojst z tohto hladiska v pripade, ked obvineny nahradil poskodenému $kodu
alebo urobil iné opatrenia na jej nahradu. V konani o dohode o vine a treste
nie je prekdzkou na uzavretie dohody o vine a treste medzi prokuratorom a ob-
vinenym, ak nedoslo k dohode o nahrade $kody. V takom pripade prokurator
navrhne, aby sid odkézal poskodeného s narokom na nahradu $kody alebo jej
¢asti na civilny proces alebo iné konanie. Podobne to plati pri trestnom rozka-
ze, ked poskodeny poda odpor proti vyroku o ndhrade $kody. Trestny rozkaz
sa rudi vo vyroku o ndhrade $kody a samosudca odkaze uznesenim poskode-
ného na civilny proces, pripadne na konanie pred inym prislusnym orgdnom.

3. RESTORATIVNA JUSTICIA V APLIKACNE] PRAXI

Odraz restorativnej justicie v aplika¢nej praxi mozno najlepsie zdokumento-
vat a podlozit Statistickymi ukazovatelmi. Dostupné zdroje davaju k dispozi-
cii prehlad o:

> podmienecnom zastaveni trestného stihania,

» zmieri,

> podanych navrhov na dohodu o vine a treste prokuratorom.

Casové obdobie je uvddzané od r. 2006 (teda od t¢innosti rekodifikovaného
Trestného poriadku) az do roku 2016 so zameranim len na predsudne konanie
z dovodu, Ze efektivita vyuzivania odklonov mé svoje vyrazné opodstatnenie
prave v tomto $tadiu trestného konania.

Podmienecné zastavenie trestného stihania

T. I.

) 3 It
2014 | 2015

I. .
2016

. I.
2006

. r.
2007

. r.
2008

. I.
2009

. I.
2010

3 i
2011

A i
2012

2013

5200 | 5165 | 4452 | 4207 | 4277 | 4176 | 2898 | 2918 | 2255 | 1764 | 1485

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o &innosti prokuratiiry Slovenskej
republiky za roky 2006 az 2016.
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Z tabulky je zrejmé, Ze podmienecné zastavenie trestného stihania sa v pr-
vych dvoch uvadzanych rokoch uplatiovalo v najvyssej intenzite a nasledne
neskor dochddzalo k jeho postupnému poklesu, pricom v poslednom roku
2016 zaznamenavame najniz$iu mieru vyuzitia tohto institatu.

Zmier

I

. I.
2006

. I.
2007

. I. I.
2008

. . I.
2009 | 2010

b i
2011

b i
2012

. I.
2013

h i
2014

. I.
2015

2016

583 1130 971 1032 991 1116 779 848 634 586 469

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o &innosti prokuratiry Slovenskej
republiky za roky 2006 az 2016.

Z uvedenej tabulky mozeme vidiet, Ze v roku 2006 bola vyuzitelnost zmie-
ru nizka a az v nasledujucich rokoch dochadzalo k jeho lepsiemu vyuzivaniu.
Od roku 2012 zaznamenavame jeho pokles, ¢o sa prehibilo do najnizéej miery
jeho vyuzitia v roku 2016.

Ndavrh na dohodu o vine a treste prokurdtorom

I. I. I. I. I. I. I. I. I. I. I.
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2916 | 5328 | 6039 | 7209 | 7619 | 8012 | 8458 | 8119 | 6850 | 4878 | 4639

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky o ¢innosti prokuratiiry Slovenskej
republiky za roky 2006 az 2016.

Institut dohody o vine a treste sa od roku 2006 zacal postupne transformo-
vat do aplika¢nej praxe, a to hlavne zasluhou Generalnej prokuratiry SR, pri-
¢om v roku 2012 bolo v najvac¢som pocte podanych navrhov na dohodu o vine
a treste prokuratorom. V nasledujucich rokoch uz potom dochadzalo kich po-
stupnému poklesu.

Pri uvadzani statistickych tdajov vyuzitia jednotlivych druhov odklonov
mozeme vyvodit zaver, Ze dochddza k ich poklesu. Ak je to sposobené pokle-
som kriminality, tak je to prijatelné, ale ak to tak nie je, potom tento zaver, sa-
mozrejme, nie je poteSujuci. Z uvadzanych dajov si taktiez mozno vSimnut,
Ze institat zmieru sa pohybuje v nizkych ¢islach, ¢o mozno pripisat tomu, ze
okrem obvineného sa vyzaduje aj suhlas poskodeného na schvélenie zmieru
a zastavenie trestného stihania. Takyto postup si vyzaduje povaha daného in-
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§titatu, ¢o ale na druhej strane sposobuje blokdciu jeho vyuzivania. Naopak
vyssie Cisla sa vyskytuju v suvislosti s podanymi navrhmi na dohodu o vine
a treste prokuratorom. Tento fakt mozno oddévodnit tym, Ze dohoda o vine
a treste nie je limitovana vzhladom na zavaznost trestného ¢inu. To znamena,
Ze sa mOze pouzit na vSetky formy jeho zdvaznosti. Toto tvrdenie neplati pri
podmiene¢nom zastaveni trestného stithania a zmieri, pretoze tieto odklony
mozno pouzit len vo vztahu k prec¢inom, na ktoré zakon ustanovuje trest od-
natia slobody, ktorého hornd hranica neprevysuje pit rokov. Aj ked nemame
k dispozicii $tatistické udaje o vyuzivani trestného rozkazu, z aplikac¢nej praxe
je véeobecne zndme, Ze tento druh odklonu je vyuzivany velmi intenzivne. Do-
konca, ak v pripravnom konani prebieha tzv. super skratené vysetrovanie pod-
la § 204 Tr. por., sudca pre pripravné konanie moze vec vybavit tieZ trestnym
rozkazom [§ 348 ods. 1 pism. a) Tr. por.]. Praktickd vyuzitelnost odklonov ¢as-
to zavisi od dokladného vysvetlenia jeho podstaty organmi ¢innym v trestnom
konani alebo advokatmi.

Pri aplikacii vSetkych tychto institutov je potrebné dosledne dbat na ich za-
konné ustanovenia, ako i na spravne zvazovanie moznosti ich pouzitia v kon-
krétnych pripadoch. Treba ich jednoducho vediet plne vyuzivat, kde to okol-
nosti pripadu dovoluju a kde mozno povazovat rozhodnutie o odklone za
dostacujuce. Potreba ucelného vyuzivania alternativnych spdsobov konania
a celkového zefektivnenia trestného procesu pravidelne zaznieva na medzina-
rodnych kongresoch trestného prava AIDP?

4. ODKLONY VO VZTAHU K PRAVNICKYM OSOBAM

Vzhladom na skuto¢nost, Ze od 1. jila 2016 méame v u¢innosti osobitny zakon
¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov (dalej len ,,ZoTZPO") vyvstava otazka, ¢i mozno up-
latnit alternativne rieSenie trestnej veci pomocou odklonov vo¢i pravnickym
osobam. Pravnické osoby predsa tiez maji pravo na spravodlivy a rychly pro-
ces. ZoTZPO vsak tuto otazku neriesi. MozZeme sa jedine opriet o § 1 ods. 2
ZoTZPO, kde sa uvadza: , Ak tento zdkon neustanovuje inak a ak to povaha veci
nevylucuje, na trestnii zodpovednost pravnickej osoby a tresty ukladané pravnic-
kej osobe sa vztahuje Trestny zdkon a na trestné konanie proti pravnickej osobe
sa vztahuje Trestny poriadok®. Formulacia slov ,ak to povaha veci nevylucuje”

$ K tomu blizsie pozri KLATIK, J.: Zrychlenie a zhospoddrnenie trestného konania. Ban-
ska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, Pravnicka fakulta, 2010. 119 s.
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vytvara priestor pre nejednotnost a pravnu neistotu. Trestné kddexy sice po-
sobia subsidiarne k osobitnému ZoTZPO, ale obsahova napln tohto predpisu
napoveda k tomu, ze vo velkej miere bude potrebné vychadzat jednak z Trest-
ného zakona a jednak z Trestného poriadku.

V Cesku funguje institit trestnej zodpovednosti pravnickych osob uz od
roku 2012,° odkedy uz bolo vydanych niekolko pravoplatnych rozhodnuti voéi
nim, no nemam vedomost, Ze by bol nejaky spor rieseny odklonom. V ¢eskom
komentari Trestného poriadku sa na margo tejto problematiky jedine uvadza,
ze nie je vylucené pouzitie ustanoveni o zmieri (narovnani) i v konani proti
pravnickym osobam, pretoze to nie je z povahy veci vylucené."” Pri ostatnych
druhoch odklonov sa takéto stanovisko nevyskytlo. Mozno sa v§ak domnie-
vat, ze ked autori spomenutého komentara pripustaju pri trestnej zodpoved-
nosti pravnickej osoby spor riesit zmierom, analogicky by to mohlo byt mozné
i pri ostatnych odklonoch. Z toho vyplyva, Ze vieme si predstavit uplatiiova-
nie véetkych druhov odklonov vo vztahu k pravnickym osobam, ktoré naplnili
skutkovu podstatu nejakého trestného ¢inu, za ktory moézu niest trestnt zod-
povednost podla § 3 ZoTZPO. Takyto nazor zastava aj Hrusakova." Treba vy-
chadzat z toho, Ze pravnickd osoba je len fikcia bez vole a rozumu, a preto vzdy
za nou stoji fyzicka osoba, ktora kona v jej mene.”? V tejto stvislosti stthlasim
s Klatikom, ktory vyjadril nazor, zZe ,trestna zodpovednost pravnickych oséb
nemdze byt zalozena bez individudlnej viny pachatela, kedZe z hladiska zavi-
nenia, akykolvek trestny ¢in pravnickej osoby by bol vzdy len trestnym ¢inom
jej ¢lenov alebo organov, to znamena jednotlivych fyzickych osob“"* Polemika
o moznosti uplatiiovania odklonov voci pravnickym osobam je, samozrejme,

©

Zakon ¢. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
s u¢innostou od 1. janudra 2012.

10 SAMAL, P. a kol.: Trestni ¥ad II. § 157 a# 314s. Komentaf. 7. vyddni. Praha: C. H. Beck,
2013.3528s.

Blizsie pozri STREMY, T. (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretic-
kych suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014.
178 s.

V zmysle § 4 ods. 1 ZoTZPO je trestny ¢in spachany pravnickou osobou, ak je spachany
Vv jej prospech, v jej mene, v ramci jej ¢innosti alebo jej prostrednictvom, ak konal:

a) $tatutdarny organ alebo clen Statutarneho organu,

b) ten, kto vykonava kontrolnt ¢innost alebo dohlad v ramci pravnickej osoby,

¢) ind osoba, ktord je opravnena zastupovat pravnicka osobu alebo za 1u rozhodovat.
KLATIK, J.: Individudlna trestna zodpovednost verzus trestna zodpovednost pravnic-
kych 0sob. In: ZAHORA, J. - KERT, R.: Trestna zodpovednost pravnickych osob. Zbor-
nik prispevkov z medzindrodnej konferencie. Bratislava: EUROKODEX, 2009. 207 s.
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na diskusiu a iste sa mozeme stretnut i s opa¢nymi nazormi, ktoré nie st na-
klonené nagmu tvrdeniu.

5. LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY
A ODPORUCANIA

1. Zo zakona by malo priamo vyplyvat, ze rozhodujuci organ je povin-

ny vzdy v prvom rade zvazit moznost vybavenia trestnej veci alternativ-
nym spésobom. Ak sa v konkrétnom pripade preukaze, Ze nie st splnené
podmienky na uplatnenie niektorého z odklonov, az potom treba pris-
tapit k $tandardnému procesnému postupu.

. Vzhladom na to, Ze dohoda o vine a treste je kone¢nym rozhodnutim vo

forme rozsudku a nie je proti nemu pripustny riadny opravny prostrie-
dok, mala by sa na konanie o dohode o vine a treste vztahovat povinna
obhajoba pre obvineného.

. V ZoTZPO treba explicitne vyjadrit, ¢i sa m6zu uplatnit odklony i voci

pravnickym osobdm, aby sa zabezpecil jednotny postoj k tejto otazke
i pravna istota.
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RESTORATIVNA SPRAVODLIVOST -
APLIKACNE VYZVY V SLOVENSKE]
REPUBLIKE

The Restorative Justice - Challenges for the Application

Gabriela Lubelcova

Abstrakt: Teoretické zasady restorativnej spravodlivosti ako dopliujuceho alterna-
tivneho modelu rieSenia trestnych veci sa zatial do praxe v slovenskych podmien-
kach nepodarili naplno presadit. Prispevok sa pokusa identifikovat hlavné oblasti
limitov jej aplikdcie. Zameriava sa na oblast normativnu (trestnopravna), instituci-
ondlnu (aplika¢na prax) a socidlnoreintegra¢nu (alternativy zaobchadzania) a pond-
ka niektoré inspirdcie pre posilnenie uplatiiovania restorativnej spravodlivosti v na-
$ich podmienkach.

KIucové slova: restorativna spravodlivost, teoretické principy, limity aplika¢nej pra-
xe, bariéry, prileZitosti, odporti¢ania — oblast normativna, instituciondlna a socialno-
reintegracnd

Abstract: Theoretical principles of the Restorative Justice as additive model for solu-
tions to criminal cases have so far failed to push through in the practice in full. The
contribution is trying to identify the limits of its application. It focuses on the nor-
mative (criminal law), institutional (application to practice) and social-reintegration
(alternative treatment) area and offers some inspiration for the strengthening of the
application of Restorative Justice in our conditions.

Key words: restorative justice, theoretical principles, limits of the application, barriers,
opportunities, recommendations: area normative, institutional and reintegrative

Vychodiska - $pecifika restorativnej spravodlivosti:
 posun vo vnimani trestného ¢inu (nielen porusenie zdkona, ale kom-
plexnost spolocenskej ujmy, zahrnia obet, pachatela a socidlne prostredie,
trestny ¢in ako konflikt);
« posun vo vnimanie reakcie na trestny ¢in (nielen orientacia na pachatela,
ale zahfna aj obet a Sirsie spolocenstvo, orientacia nie na potrestanie, ale
najmai na od¢inenie a reintegraciu).
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Dosledky:

« do procesu trestného konania (alternativne postupy, odklony, posilnenie
pozicie obeti);

o do sankcii (alternativne tresty, ,,dohodnuté“ od¢inenie, prepdjanie tres-
tu so socialnou pracou s pachatelom, za mobilizacie $irSieho socialneho
prostredia);

» nové pristupy a instituty prekracujice tradicné (retributivne) trestno-
pravne hranice, ¢o si vyzaduje potrebu aplika¢nej podpory.

Situdcia v aplikac¢nej praxi:

« relativne nizka frekvencia aplikacie,

« velka diferencovanost v tizemnej aplikécii OC v TK,

« oslabenie institucionalnej podpory pre aplikaciu v praxi,

« absencia S$pecializovanych programov prace s pachatelom a socidlnym
prostredim (prepdjanie socialnej prace s trestnym pravom),

« slabd informovanost v odbornej i laickej verejnosti.

Aplikacné vyzvy (zakladné oblasti):

 normativna (aplikdcia v TP normdch, najma v Trestnom poriadku),

« indtituciondlna (organizac¢nd, persondlna a odborna podpora aplikacne;
praxi),

o socidlnoreintegracna (socidlne programy alternativ zaobchadzania pri
vykone alternativnych sankcii a odklonov).

ZAVERY A ODPORUCANIA

Oblast normativna (trestného prava):

- zvazenie posilnenie obligatérnosti odklonov (vo vhodnych pripadoch,
podla povahy TC a pachatela, najmi u mladistvych),

- posilnenie pozicie obeti pri alternativnych sankciach,

- institut mediacie vniest do trestného poriadku (nielen v samostatnom
zakone o probacnych a media¢nych uradnikoch),

- konceptudlne reflektovanie principov restorativnej spravodlivosti v kon-
texte trestnopravnej teérie (problém sukromnopravnych prvkov vo ve-
rejnopravnom charaktere trestného prava, problém ,,dohodnutej“ spra-
vodlivosti, apod.) » vyznamny predpoklad akcepticie restorativnej
spravodlivosti v aplika¢nej praxi, v tradi¢ne retributivnej pravnej kulttre
organov ¢innych v trestnom konani.
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Institucionalna oblast:

- potreba institucionalnej podpory - najma:

- informacnej (vo vztahu k odbornej zainteresovanej verejnosti, ako aj
k laickej obcianskej verejnosti),

- vzdelavacej (kontinudlne Specializa¢né vzdeldvanie zainteresovanych
odbornikov, najméa proba¢nych a media¢nych tradnikov),

- metodickej (metodické usmernenia, manudly, tréningy, supervizie,
vymeny skdsenosti vratane zahrani¢nych),

- analytickd (systematické vyhodnocovanie situacie v aplika¢nej pra-
xi).

(moznosti riesenia: oddelenie na ministerstve spravodlivosti, samostat-

na $tatna institicia — Proba¢nd a mediac¢na sluzba, spolupraca s Justi¢-

nou akadémiou).

Oblast socidlnoreintegracna:

« posilnenie socidlnej prace v trestnej oblasti (v spolupraci s organmi so-
cidlno-pravnej ochrany a socialnej kurately, najma u mladistvych pacha-
telov),

« vyvoj Specializovanych socidlnych programov (ochranna vychova, reso-
cializacia, reintegracia, komunitné pristupy),

« podpora akreditovanych subjektov pre oblast socidlnej prace v trestnej
oblasti, nadvézujice socidlne sluzby (v spolupraci s MPSVaR).
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AKTUALNI TRENDY PRI APLIKACI
ODKLONU A SANKCI S RESTORATIVNIMI
PRVKY V CESKE REPUBLICE

Current trends in application of diversions and sanctions
with restorative elements in the Czech Republic

Jana Hulmdkovai

Abstrakt: Piispévek je zaméfen na problematiku aktualni sankéni politiky v oblas-
ti odklon@ a sankci s restorativnimi prvky v CR. Zabyva se analyzou a zhodnoce-
nim dopadu nékterych legislativnich zmén v této oblasti. Pozornost je téZ vénovana
vtahu mezi uplatnovanim odklont a dtrazem na zasadu rychlosti fizeni. Zminény
jsou i aktudlni trendy roz$ifovani principu restorativni justice do oblasti spravniho
trestdni.

Kli¢ova slova: odklony - alternativni sankce - restorativni justice — zdsada rychlosti
fizeni — podminéné zastaveni trestniho stihani - narovnani.

Abstract: The paper deals with issues of current trends of sanction policy in the field
of diversions and sanctions with restorative features in the Czech Republic. It deals
with an analysis an evaluation of the impact of some legislative changes in this field.
An attention is also paid to the relationship between the principle of speedy trial and
an application of diversions. Current trends of the dissemination of principles of re-
storative justice into administrative penal law are also mentioned.

Key words: diversions - alternative sanctions - restorative justice — principle of
speedy trial - conditional discontinuation of criminal prosecution - reconciliation.

Vétsina odklont v trestnim fizeni, které jsou zakotveny v pravni Gpravé v Ces-
ké republice, ma jiz relativné dlouhou tradici a celkem ustélend je i praxe pri
jejich aplikaci. To plati i v pfipadé odklond, které Ize oznacdit za odklony s vy-
raznymi restorativnimi prvky - tj. podminéného zastaveni trestniho stihani,
narovndani, podminéného odloZeni podani navrhu na potrestdni a u mladist-
vych téz odstoupeni od trestniho stihani. Pfesto je patrné (srov. blize graf ¢. 1),
Ze ve srovnani se situaci pred 10 lety je patrny pokles jejich vyuzivani a poté
urcita stabilizace. Nejcastéji vyuzivanym odklonem je dlouhodobé podminé-
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né zastaveni trestniho stihani, resp. v letech 2013-2014 podminéné odlozeni
podani navrhu na potrestani, coz je ovéem obsahové shodny odklon, apliko-
vany ve zkraceném piipravném fizeni. Narovnani ani odstoupeni od trestniho
stihani se nikdy vyraznéji v aplika¢ni praxi neprosadilo. Vyznam téchto od-
klont nadale spise klesd.!

Graf ¢ 1: Odklony s intervenci v trestnim #izeni v CR ~ rozhodnuto stdtnimi zd-
stupci v abs. cislech
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Pramen: Statistické rocenky kriminality MS CR, Statistické tidaje stdtnich zastupitelstvi -
Prehledy o vytizenych vécech a stihanych podezrelych osobdch, Pfehledy o poctu rozhodnutt,
Ministerstvo spravedlnosti CR - CSLAV

Pokles absolutnich poctu aplikovanych odklont lze samoziejmé dat do
souvislosti obecné s poklesem poctu stthanych a obzalovanych osob (blize viz
graf ¢. 2).

! V ptipadé narovnani jsou jako diivody nej¢astéji zminovany pomérné prisné podminky,
jako jsou napt. plné nahrazeni $kody, nutnost uzavteni dohody s poskozenym i nutnost
platit ¢astku na pomoc obétem trestné ¢innosti aj. Blize viz ROZUM, J., KOTULAN, P,
HAKOVA, L. Vybrané problémy sankéni politiky. Ukladédni nepodminéného trestu
a jeho alternativ. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2005, s. 48-49.
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Graf ¢ 2: Vyjvoj trestni politiky v CR v abs. ¢
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Pramen: Statistické rocenky kriminality, MS CR, Statistické udaje stdtnich zastupitelstvi -
Prehledy o vyfizenych vécech a stihanych podezielych osobdch, statistické iidaje soudi -
Prehledy o pravomocné odsouzenych osobdch podle soudii (odsouzenych + vyrizenych jinak),
Ministerstvo spravedlnosti CR - CSLAV

Nicméné pokles je patrny i v pfipadé podilu osob, u nichz byly aplikovany
odklony s restorativnimi prvky, na celkovém poctu stihanych osob a osob ve
zkraceném pripravném fizeni. Tento pokles je patrny zejména po roce 2009,
a do jisté miry ho lze dat do souvislosti se zménami pravni tpravy, kterd vy-
razné rozsifila moznost projednavani véci ve zkraceném pripravném rfizeni.”
Obecné pak duraz na co nejrychlejsi vytizeni v konkrétni fazi trestniho fizeni
véci napf. podanim névrhu na potrestani a poté rozhodovani trestnim prika-
zem® koliduje pravé s moznosti na pripravu a aplikaci odklont s restorativnimi
prvky. Zajimavé je, Ze v poslednich dvou letech Ize sledovat urcité, byt ne piilis
vyrazné, zvy$eni podilu téchto odklont, pricemz pravé od roku 2015 vyrazné
poklesl podil véci projednavanych ve zkraceném pripravném fizeni ztejmé téz
v souvislosti se stanoviskem trestniho kolegia Nejvyssiho soudu CR ¢&. j. Tpjn
303/2014 ze dne 25. 9. 2014, ve kterém se pomérné restriktivné vyklada, kdy je

7

na misté vést zkracené fizeni.

2 Blize viz HULMAKOVA, J., ROZUM, J.: Aktudlni trendy sankéni politiky v CR. Trest-
népravni revue, 2012, ¢. 11-12, s. 259.

3 Blize viz HULMAKOVA, J.: Sankéni politika v kontextu vybranych zésad trestniho fize-
ni, Trestnépravni revue, 2015, ¢. 11-12, s. 254-256.
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Graf ¢. 3: Podil odklonii s intervenci na poctu stihanych osob a osob ve ZPR
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Pramen: Statistické rocenky kriminality MS CR, Statistické tidaje stdtnich zastupitelstvi -
Prehledy o vytizenych vécech a stihanych podezielych osobdch, Pfehledy o poctu rozhodnuti,
Ministerstvo spravedlnosti CR — CSLAV

Nutno dodat, ze pokles podilu odklont s restorativnim prvky nebyl kom-
penzovan ani zvySenim jejich aplikace pred soudy.

Graf ¢. 4: Odklony v trestnim fizeni - rozhodnuto OS soudy
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Pramen: Statistické piehledy soudnich agend - Trestni piikazy, podminéné zastaven,
narovndni, dohody o viné a trestu u OS, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV

Obecné je tady vSak tfeba upozornit i na dalsi aspekt, ktery mize s danym
vyvojem pomérné vyrazné souviset. Jednd se o nartist poctu recidivistu ve sle-
dovaném obdobi. Pritom tyto charakteristiky pachateld se mohou samoziejmé
vyrazné promitnout pti aplikaci téchto odklont. Nutno upozornit, Ze zejmé-
na rok 2013, ale zfejmé jesté i 2014 jsou vyrazné ovlivnény amnestii preziden-
ta republiky.
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Graf ¢. 5: Podil recividistii na poctu stithanych osob
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Pramen: Statistické prehledy kriminality, Policejni Prezidium CR; Ministerstvo vnitra CR,
Dostupné na: http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

Zaroven je tieba, zejména v pripadé narovnani, poukdzat na pomérné vy-
razné rozdily v jejich aplikaci pti srovnani jednotlivych regiont (blize nasle-

dujici tabulky).

Tabulka ¢. 1

Podil PZT a PONP z celkového poétu stihanych osob a osob ve ZPR v %
Praha | StC JC zC SC vC M SM CR
2008 5 6 8 6 6 7 11 8 7
2009 4 5 6 6 7 7 9 7 7
2010 4 5 4 5 5 5 9 6 6
2011 4 5 4 5 4 5 10 7 6
2012 4 5 5 4 4 5 10 6 6
2013 3 5 4 4 4 5 9 6 5
2014 4 4 4 5 4 5 9 7 5
2015 4 5 5 5 4 6 9 7 6
2016 4 5 5 5 4 6 9 8 6
Tabulka ¢. 2
Pocet narovnani (véetné ZPR) dle regionii v abs. &.
Praha | StC JC zC SC vC M SM CR
2008 2 0 3 9 10 9 94 9 136
2009 3 1 6 13 7 9 43 101 183
2010 0 0 3 6 7 12 50 99 177
2011 0 1 3 6 9 7 34 103 163
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Pocet narovnani (véetné ZPR) dle regionii v abs. ¢&.
2012 6 0 4 5 5 5 17 98 140
2013 0 0 5 4 4 7 18 79 117
2014 0 1 4 4 1 0 9 76 95
2015 3 0 6 7 0 0 5 88 109
2016 0 0 1 5 1 1 8 79 95

Pramen: Statistické udaje stdtnich zastupitelstvi — Pfehledy o vyfizenych vécech a stihanyich
podezrelych osobdch, Prehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo spravedlnosti CR - CSLAV

Pokud jde o nejuzivanéjsi odklony v CR, tedy podminéné zastaven trestni-
ho stihani a podminéné odlozeni ndvrhu na potrestani, je zajimavé se téZ po-
divat na to, do jaké miry se projevily relativné nedavné zmény pravni upravy
téchto odklonti s i¢innosti od 1. 9. 2012.*

Ty spocivaly v zavedeni jejich zprisnéné formy, kdy vedle obecnych pod-
minek, které je tfeba splnit, zavadi dalsi, kdy, je-li to odiivodnéno povahou
a zavaznosti spachaného precinu, okolnostmi jeho spachdni anebo poméry
obvinéného, soud a v pripravném fizeni statni zastupce rozhodne o podminé-
ném zastaveni trestniho stithani pouze tehdy, pokud se obvinény zavaze, ze se
béhem zkusebni doby zdrzi urcité ¢innosti, v souvislosti s niz se dopustil pre-
¢inu, nebo slozi na ucet soudu a v pripravném fizeni na acet statniho zastu-
pitelstvi penézitou ¢astku urcenou statu na penézitou pomoc obétem trestné
¢innosti podle zvlastniho pravniho predpisu, a tato ¢astka neni zfejmeé nepfti-
méfena zavaznosti precinu. Zkusebni doba je pak prodlouzena a muze byt ulo-
zena v rozmezi 2-5 let.

Dle dtvodové zpravy k tomuto zakonu bylo smyslem novelizace rozsitit
moznosti uplatnéni téchto odklond i na zavaznéjsi pripady, kde: ,zejména
u trestnych ¢ind spachanych v dopravé, vsak dochdzi misto aplikace odklont
k podani obzaloby, nebot podminéné zastaveni trestniho stihani nebo podmi-
néné odlozeni poddni navrhu na potrestani je vnimano jako nepfimérené mir-
né reseni, neni-li doprovazeno znemoznénim rizeni motorového vozidla pa-
chatelem, ¢i alespon jeho finan¢nim postihem, ktery by pachateli hrozil napt.
v prestupkovém fizeni. V pripadé podminéného zastaveni trestniho stihani
i podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani neni totiZ mozné ome-

*+ Zakon ¢.193/2012 Sb., kterym se méni zékon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve
znéni pozdejsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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zit vykon c¢innosti pachatele ani cestou ulozeni priméreného omezeni podle
§ 307 odst. 4 tr. fadu nebo § 179g odst. 3 tr. fadu.“

Jak je patrné z néasledujici tabulky, nepfedstavuje zatim tato zptisnéna for-
ma vyznamnéj$i podil na celkovém poctu téchto odklond, v roce 2016 to bylo
celkem necelych 12 %. Ani absolutni pocty véci vyfizenych touto formou nej-
sou prili§ vyznamné. Zaroven zde ziistava otdzka, zda doslo skutec¢né k takové-
mu roz$ifeni poctu véci vyfizenych témito formami odklont, nebo zde ¢astec-
né pusobil net widening efekt, tj. v nékterych pripadech doslo jen ke zpfisnéni
podminek u pachateld, u kterych by zfejmé stejné tento odklon byl realizovan.
K zodpovézeni této otazky by vsak bylo nutné se zaméfit na analyzu konkrét-
nich spist, kde doslo k vyfizeni véci timto zpiisobem.

Tabulka ¢. 3

PZTS PZTS zpFisnéné PONP PONP zpiisnéné ‘jg‘lfs“‘
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
2008 | 6762 1244 8006
2009 | 5151 2356 7507
2010 | 3718 1964 5682
2011 3692 2124 5816
2012 | 2967 2934 5901
2013 | 2328 | 986 34 14 | 3126 | 948 | 173 52 | 5561
2014 2173 97,8 50 2,2 3194 95,3 158 4,7 5575
2015 | 2800 | 98,2 51 1,8 | 2408 | 943 | 146 57 | 5405
2016 2773 97,1 84 2,9 2169 91,3 206 8,7 5232

Pramen: Statistické tidaje stdtnich zastupitelstvi - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR - CSLAV

Hledame-li, které z alternativnich sankci lze povazovat za sankce s vyraz-
néj$imi restorativnimi prvky, je na misté mezi né zatadit predevsim ty, které
jsou spojené s dohledem proba¢niho ufednika, kdy v ramci dohledu, ptipad-
né pti uloZeni nékterych priméfenych povinnosti, je kladen diiraz i na thradu
$kody ¢i kompenzaci Gjmy, ktera byla ¢inem zptsobena. V pripadé alternativ
k potrestani Ize od roku 2008 zaznamenat pokles aplikace podminéného upus-
téni od potrestani s dohledem (blize viz graf ¢. 6) i snizovani jeho podilu ve

° Duvodova zprava k zékonu ¢. 193/2012 Sb. [online] [2017-04-15] Dostupné na: http://
psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=510&ct1=0.
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strukture sankci uklddanych jako hlavni,® coz patrné souvisi s poklesem prvo-
trestanych osob pred soudy.

Graf ¢. 6: Vyvoj podminéného upusténi od potrestani s dohledem
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Pramen: Statistické udaje soudii — Pehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobdch podle
soudii (odsouzenych + vyfizenych jinak), Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV

Klesaji i pocty dohledti ukladanych jako vychovna opatfeni mladistvym,
zde to v$ak do zna¢né miry souvisi s klesajicimi poc¢ty mladistvych, ktefi se
ocitaji pred soudy. Naopak, pokud jde o podminéné odsouzeni k trestu od-
néti svobody s dohledem, je patrny dlouhodoby nérist jeho ukladani, a to jak
v absolutnich ¢islech, tak i jeho podilu na celkovém poétu sankei uklddanych
jako hlavni.

Graf ¢. 7: Vyvoj ukldddni podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s do-
hledem
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Pramen: Statistické tdaje soudii — Pehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobdch podle
soudii (odsouzenych + vyfizenych jinak), Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV

¢ Neni-li dile uvedeno jinak, fadi se mezi tyto sankce tresty, trestni opatfeni a alternati-
vy k potrestani ulozené odsouzenému jako hlavni sankce, nejsou zde zahrnuty piipady
upusténi od souhrnného, dal$iho ¢i spole¢ného trestu, resp. trestniho opatieni.
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Aktudlni trendy pfi aplikaci odklonti a sankci s restorativnimi prvky v Ceské republice

To zaroven koresponduje i s tidaji Probacni a media¢ni sluzby, ktera dlou-
hodobé¢ zaznamendva nartist zatéze v oblasti dohledi.” Z vyzkumu IKSP, ktery
vychazel i z dotaznikového $etfeni mezi proba¢nimi ufedniky, pak vyplyvaji
dalsi poznatky a problémy praxe, jako jsou napf. nartst problémovych klient,
opakované ukladani dohledu, uklddani dohledu recidivistiim ¢i nékdy laxni
pristup soudud pfi oznamovani poruseni podminek dohledu.?

Dle udajii Proba¢ni a media¢ni sluzby CR ptipadalo v roce 2016 piiblizné
75 pripadtl dohledt na jednoho pracovnika, kromé toho maji samoziejmé na
starosti jesté dalsi agendu, ktera s dohledem nesouvisi. Z $etfeni mezi probac-
nimi pracovniky pak vyplynulo, Ze 32 % respondentt povazuje za optimalni
pocet 40-50 klientt a necelych 21 % 50-60 klientd, pfitom poukazovali téZ na
to, Ze velmi zalezi na druhu trestné ¢innosti a charakteristikach klientt ¢i po¢-
tu poskozenych.’ Nadmérné zatizeni probacnich pracovniki se pak samozfej-
mé negativné odrazi na konkrétni realizaci dohledu.

V neposledni fad¢ je na misté zminit, Ze koncepce restorativni justice, ales-
pon v oblasti pravni upravy, pronika i do oblasti spravniho trestani. V souvis-
losti s prijetim nového zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, s u¢innosti od 1. 7. 2017 je zaveden v § 87 novy odklon v pre-
stupkovém fizeni — narovnani, ktery se vedle shodného oznaceni i zakonny-
mi predpoklady velmi podoba stejné nazvanému odklonu v trestnim fizeni.
Je otézkou, i s ohledem na zkuSenosti s aplikaci narovnani v trestnim fizeni,
do jaké miry bude tento pomérné komplikovany odklon v pfestupkovém ri-
zeni realizovan. Vzhledem k tomu, Ze v téchto vécech nebude mediaci prova-
dét probac¢ni ufednik, bude zfejmé jednou z moznosti vyuzit sluzeb mediatort
dle zakona o mediaci,'® nicméné zde mize byt limitujicim faktorem i problém
s tim, Ze je tfeba pocitat i s odménou a ndhradou nakladti mediatora.

7 TOMASEK, J., DIBLIKOVA, S., SCHEINOST, M.: Probace jako efektivni ndstroj snizo-
vani recidivy. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2016, s. 25.

8 TOMASEK, J., DIBLIKOVA, S., SCHEINOST, M.: Probace jako efektivni nastroj snizo-
vani recidivy. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2016, s. 126.

? Blize viz TOMASEK, J., DIBLIKOVA, S., SCHEINOST, M.: Probace jako efektivni
ndstroj snizovani recidivy. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2016,
s. 124-125.

10 Zakon ¢. 202/2012 Sb.
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LEGISLATIVNI ZAMER - ZAVERY A DOPORUCENT

Obecné lze Fici, Ze stavajici prava odklont v Ceské republice v zasadé posky-
tuje prostor pro jejich aplikaci, nicméné:
- $ir$imu vyuziti odklond s restorativnimi prvky vsak vedle zmén ve struk-

tufe pachateld — narist recidivistti - miZe branit i rozsifovani nékterych
zrychlenych forem fizeni, resp. jinych odklond, jako je napf. rozhodova-
ni formou trestniho pfikazu,

v ramci rekodifikace trestniho prava procesniho je tedy tfeba hledat vy-
vazeny pomér mezi dirazem na rychlost fizeni a vytvofenim prostoru
pro pripravu podminek pro aplikaci odklond, ¢imz dojde i k posileni za-
jmu poskozenych, coz je ostatné jedno ze zakladnich vychodisek kon-
cepce restorativni justice,

kromé zmén pravni Gpravy je pak tieba pri aplikaci odklont, ale i dal-
$ich alternativnich sankeci spojenych s dohledem zajistit dostatecny pocet
osob, které se podileji na jejich realizaci a vykonu.
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SUCASNE AKTIVITY RADY EUROPY
V OBLASTI ALTERNATIVNYCH TRESTOV

Present Day Activities of the Council of Europe in the Sphere
of Community Sanctions

Jozef Zahora

Abstrakt: Preplnenost vdznic je problém viacerych justi¢nych systémov v Eurdpe.
Rada Eurdpy sustavne odportic¢a narodnym organom riesit problémy preplnenia véz-
nic. Vybor ministrov Rady Eurépy dna 22. marca 2017 schvalil odporucanie CM/Rec
(2017) 3 o Eurdpskych pravidlach pre komunitné sankcie a opatrenia. Autor predsta-
vuje jeho zdkladné vychodiska. V zévere autor poukazuje na nedostatky slovenskej
pravnej upravy a predkladd Gvahy de lege ferenda.

KIucové slova: komunitné sankcie, probdcia, medidcia v trestnych veciach, trestna
politika, preplnenost viznic

Abstract: Prison overcrowding is a problem for many judicial system in Europe. The
Council of Europe has persistently recommended to the national authorities to rem-
edy the problem of prison overcrowding. The Committee of Ministers of the Council
of Europe adopted on 22 March 2017 Recommendation CM/Rec (2017) 3 on the Eu-
ropean Rules on community sanctions and measures. The author presents its funda-
mental outlines. Finally, the author points out some failing of the Slovak legislation
and presents suggestions de lege ferenda.

Key words: Community sanctions, Probation, Mediation in penal matters, Criminal
policy, Prison overcrowding

1. UVOD

Trestna politika v rdmci zjednocujicej sa Eurdpy je uréovana predovsetkym
Radou Eurdpy a Eurdpskou tniou. Jednym z cielov Rady Eurdpy je dosiahnut
vac$iu jednotu medzi jej ¢lenmi, najmé prostrednictvom zosuladenia zékonov
o otazkach spolo¢ného zdujmu. Na pode Rady Eur6py bolo prijatych viacero
dohovorov a odporucani voci ¢lenskym $tatom s ciefom harmonizovat trest-
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né pravo, alebo zefektivnit spolupricu v trestnych veciach medzi ¢lenskymi
$tatmi.

Z dovodu vzrastajicej vizenskej populacie a s tym stvisiacim prepliianim
vdznic sa medzindrodné organizicie spolu s mimovlddnymi organizaciami
pokausili navrhnut komplexny néstroj rieSiaci problematiku zvySovania vazen-
skej populdcie a zdroven garantujuci prava osdb vykonavajuicich tresty nespo-
jené s odnatim slobody. Prvé standardné minimalne pravidla boli navrhnuté
expertmi indtitatu OSN pre prevenciu kriminality a zaobchadzanie s pachatel-
mi (UNAFEI). Definitivna verzia Minimalnych pravidiel pre opatrenia nespo-
jené s odnatim slobody (Tokijské pravidla),' bola prijatd Valnym zhromazde-
nim OSN v roku 1990.2

2. HISTORICKY EXKURZ

S cielom harmonizovat postupy ¢lenskych $tatov Rady Eurdpy pri alternativ-
nom rieseni trestnych veci boli prijaté viaceré odportcania. Z tych najvyznam-
nejsich mozno spomentt:
a) Odporucanie vyboru ministrov ¢lenskych $tatov Rady Eurépy o Eurép-
skych pravidlach pre komunitné sankcie a opatrenia,’
b) Odporucanie vyboru ministrov ¢lenskych Statov Rady Eurépy tykajuce
sa medidcie v trestnych veciach,*
¢) Odporucanie vyboru ministrov ¢lenskych $tatov Rady Eurépy o pravid-
lach probacie.’

! United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Ru-

les), Adopted by General Assembly resolution 45/110 of 14 December 1990.

Blizsie MORGENSTERN, Ch.: European initiatives for harmonisation and minimum

standards in the field of community sanctions and measures. In.: European Journal for

Probation. Vol. 1, No. 2, 2009. 129 s.

Recommendation Rec(92)16 on the European rules on community sanctions and mea-

sures, Adopted by the Committee of Ministers on 19 October 1992 at the 482 Meeting

of the Ministers’ Deputies.

Recommendation Rec (99) 19 of the Committee of Ministers to member States concern-

ing mediation in penal matters, Adopted by the Committee of Ministers on 15 Septem-

ber 1999 at the 679" meeting of the Ministers’ Deputies.

> Recommendation Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the
Council of Europe Probation Rules, Adopted by the Committee of Ministers on 20 Janu-
ary 2010 at the 1075th meeting of the Ministers’ Deputies.

2
3

4
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Sti¢asné aktivity Rady Eurdpy v oblasti alternativnych trestov

Ad a) Eurdpske pravidla pre komunitné sankcie a opatrenia boli Radou Eu-
répy prijaté v roku 1992 prostrednictvom odportcania Rec(92)16. Uvadzané
odporucanie definuje komunitné sankcie a opatrenia ako sankcie a opatrenia,
ktoré pachatela ponechavaju na slobode v spolocenstve a zahfnaju niektoré ob-
medzenia slobody prostrednictvom zavedenia obmedzeni a/alebo povinnosti
a ktoré s vykonavané orgdnmi zdkonom urcenymi na tento ucel.® Z uvedenej
definicie vyplyva, ze tieto sankcie zahfnaju véetky sankcie a opatrenie v prip-
ravnom konani, pocas sudneho konania alebo po skonceni sidneho konania,
probéciu a medidciu nevynimajuc.”

Pravidld pre komunitné sankcie a opatrenia pozostavaju z preambuly a de-
vatdesiatich pravidiel ktoré st zoradené v jedenastich kapitolach. Kapitoly st
rozdelené do troch ¢asti, nazvanych ,.V§eobecné principy, ,Ludské a finan¢né
zdroje® a ,,Riadiace aspekty sankcif a opatreni®. Na zaver odporucania je glosar
pre definovanie zdkladnych pojmov. Taktiez bolo vypracované ,Explanatory
memorandum®® ktoré blizsie vysvetluje jednotlivé pravidla.

Podla preambuly, ti¢elom odportcania je stanovit a spresnit $tandardy, kto-
ré umoznia narodnym legislativnym organom a praktikom zavedenie a efek-
tivne vykonavanie komunitnych sankcii a opatreni. Této aplikacia musi po-
skytovat nevyhnutnu rovnovahu medzi potrebou chranit spolo¢nost v zmysle
zachovania pravneho poriadku, ako aj uplatiovanie noriem stanovujucich né-
hradu skody spdsobent obetiam na strane jednej, ako aj uznanie potrieb pa-
chatela so zretelom na jeho socidlnu adaptaciu na strane druhe;.

V prvej casti nazvanej V8eobecné principy je zddraznena zasada nulla po-
ena sine lege a potreba pravnej ochrany pred kazdou sankciou, ktora ma pu-
nitivny obsah. Zdo6raznujt, Ze zauzivany nazor, v zmysle ktorého komunitné
sankcie predstavuju miernejsiu volbou alebo dokonca vysadu pre pachatela vo
vztahu k trestu odnatia slobody, je nespravny.’

¢ Porovnaj OANCEA, G. - MICLE, M. L. - FAUR, A.: Perceptions of Magistrates and
Public Opinion Related to Community Sanctions. In.: Journal of Community Positive
Practices, 2012, vol. 12, no. 1. 137 s.

Pozri MORGENSTERN, Ch. European initiatives for harmonisation and minimum
standards in the field of community sanctions and measures. In.: European Journal for
Probation. Vol. 1, No. 2, 2009. 131 s.

EXPLANATORY MEMORANDUM to Recommendation No. R (92) 16 of the Com-
mittee of Ministers to member states European rules on community sanctions and mea-
sures (adopted by the Committee of Ministers on 19 October 1992 at the 482nd meeting
of the Ministers’ Deputies).

Porovnaj MORGENSTERN, Ch.: European initiatives for harmonisation and minimum
standards in the field of community sanctions and measures. In.: European Journal for
Probation. Vol. 1, No. 2. 2009. 131 s.

~
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Z doévodu problémov pri implementacii tohto odportcania v roku 2000
bolo vydané odportcanie na implementaciu Eurépskych pravidiel pre komu-
nitné sankcie a opatrenia.'” Odporucanie z roku 2000 rozsiruje pravidla zave-
dené odportcanim z roku 1992 nielen na tresty, ale aj na opatrenia nahrady
vazby, probaciu, podmienecny odklad vykonu trestu odnatia slobody ¢i pripa-
dy obmedzenia osobnej slobody, ktoré st elektronicky monitorované.'

Adb) S cielom zjednotit postupy v ramci medidcie v jednotlivych clenskych
statoch Rada Eurépy prijala odporucanie tykajice sa mediacie v trestnych ve-
ciach.”? Odporucanie zdoraznuje, Ze medidcia by sa mala aplikovat iba na pri-
pady, ked obet a pachatel st na takyto postup opravneni, slobodne s medid-
ciou suhlasia a aktivne participuju na rieSeni sporu vyplyvajiceho z trestného
¢inu za pomoci tretej osoby — mediatora. Ktorakolvek strana je opravnenad svoj
sthlas s mediaciou kedykolvek odvolat. Medidcia by mala byt dostupna vo
vietkych $tadidch trestného konania. V procese mediacie musia mat strany
zodpovedajlice nastroje na pravnu ochranu, najmé pravo na pravnu pomoc,
a ked je to nevyhnutné, aj pravo na tlmocenie alebo preklad. Mladistvy md na-
rok na pomoc zékonného zastupcu. Rozhodnutie o postupeni veci na media-
ciu ¢i vyhodnotenie vysledku medidcie je vylu¢nym opravnenim justi¢nych
organov pdsobiacich v trestnom konani. Dohoda strdn by mala byt zalozena
na dobrovolnosti stran. Mala by obsahovat iba racionalne a proporciondlne
povinnosti. Informacie ziskané poéas medidcie su doverné a bez suhlasu stran
nemozu byt vyuzité na iny acel ako urovnanie sporu v ramci mediacie. Okrem
pravidiel tykajucich sa samotnej medidcie, odportcanie obsahuje aj ustanove-
nia o fungovani media¢nych sluzieb a kvalifika¢nych predpokladoch a vzdela-
vani medidtorov.

Ad ¢) Jednou z oblasti spolo¢ného zaujmu Rady Eurdpy je aj trestna politi-
ka, stcastou ktorej st aj proba¢né opatrenia. Vzhladom na to, Ze ciefom pro-
bacnych opatreni je prispiet k spravodlivému trestnému procesu, ako aj k bez-
pecnosti obyvatelov prostrednictvom prevencie a zniZovania trestnych ¢inov,

19 Rec(2000)22 on improving the implementation of the European rules on communi-
ty sanctions and measures Adopted by the Committee of Ministers on 29 November
2000 at the 731 Meeting of the Ministers’ Deputies.

1 Blizsie LULEL M. - ZAHORA, J. - KURILOVSKA, L.: Komparativna §tidia proba¢nej
a mediacnej ¢innosti vo Svajéiarsku a na Slovensku — implikécie pre prax. In: Vychovné
a proba¢né programy v socidlnej praci v trestnej justicii. Dolny Kubin: Edukos, 2013.
s. 109 a nas.

12 Rec (99) 19 of the Committee of Ministers to member States concerning mediation in
penal matters.
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Sti¢asné aktivity Rady Eurdpy v oblasti alternativnych trestov

Rada Eurdpy prijala Eurépske proba¢né pravidld.” Komentar k pravidlam bol
spracovany Eurépskym vyborom pre problémy kriminality."* Pravidla vytycu-
ju zakladné zasady a stanovuju zakladné podmienky pre organizaciu, stratégiu
a vykon probacie."

Odportcanie pozostava zo 108 ¢lankov, ktoré st rozdelené do 6smich casti.
Stcastou je aj glosar s vymedzenim pojmov uvedenych v odportcani. Prva ¢ast
vymedzuje predmet definicie a zdkladné zdsady odporucania. V ¢l. 1 je vyslov-
ne zdodraznené, ze predkladané pravidld sa maju vykladat v sulade s uz uverej-
nenymi pravidlami pre komunitné sankcie a opatrenia.'® Probdciou sa v zmys-
le tohto odportcania rozumie uplatiiovanie komunitnych sankcii a opatreni,
ktoré su definované zékonom a su ukladané pachatelovi trestného ¢inu. Pro-
bacia zahfna cely rad ¢innosti a zdsahov, ktoré sa tykaju dohladu, poraden-
stva a pomoci, ktoré su zamerané na zaclenenie pachatela do spolo¢nosti, ako
aj zaistenie bezpecnosti obyvatelov. Medzi zakladné zdsady probdcie patri re-
$pektovanie ludskych prav pachatela, re§pektovanie prav a potrieb obeti, indi-
vidualny pristup na zaklade okolnosti a potrieb, probédcia podla moznosti len
na zaklade suhlasu pachatela, prezumpcia neviny, pravo na opravny prostrie-
dok pocas probacie, vladna kontrola probac¢nych agentur.

Druhd cast sa venuje organizicii probdcie a persondlnemu zabezpeceniu
a tretia pojednava o zodpovednosti a vztahoch proba¢nych agentdr k inym
instittcidm.

Dalsie ¢asti sa venuju vlastnému procesu dohladu a ostanym aspektom pré-
ce probacnych agentur, napr. praci s obetami trestnych ¢inov, restorativnej jus-
ticii a prevencii kriminality."”

13 Recommendation Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the
Council of Europe Probation Rules.

" European Committee on Crime Problems (CDPC) - d. Draft Recommendation CM/

Rec (2010) ...of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe

probation rules - Commentary [1075 meeting], CM(2009)187add3E / 15 December

2009.

Porovnaj STOUT, B. - CANTON, R. 2010. Towards a European Approach to Proba-

tion Education and Training. In.: British Journal of Community Justice, Autumn, 2010,

vol. 8, no. 2. s. 10.

Rec(92)16 on the European rules on community sanctions and measures.

Blizsie LULEL, M. - ZAHORA, J. - KURILOVSKA, L: Komparativna $tadia probacnej

a mediaénej ¢innosti vo Svajéiarsku a na Slovensku — implikacie pre prax. In: Vychovné

a proba¢né programy v socidlnej praci v trestnej justicii. Dolny Kubin: Edukos, 2013.

s. 112 a nas.
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3. ODPORUCANIE O EUROPSKYCH PRAVIDLACH
PRE KOMUNITNE SANKCIE A OPATRENIA 2017

Rada Eurdpy venuje problematike pretazenia vizenského systému uz dlhsiu
dobu prislu$nt pozornost. V roku 1999 vydal Vybor ministrov Rady Eurdpy
odporuicanie tykajice sa preplnenenia vizenského systému a zniZenia vazen-
skej populacie.'® Hoci od prijatia uvedeného odportcania uplynulo uz viac ako
pétnast rokov, neboli dosiahnuté Zelatelné vysledky. V uvedenom obdobi boli
vydané aj viaceré rozhodnutia Eurdpskeho stdu pre ludské prava ¢i Stdne-
ho dvora Eurdpskej tnie,” ktoré zdoraziuji zakaz neludského alebo ponizu-
juceho zaobchddzania alebo trestania. Preto bola v roku 2016 pripravena tzv.
biela kniha o preplnenosti viznic.*® Hoci neexistuje ziadna medzinarodne do-
hodnuté definicia preplnenosti ,,overcrowding’, v zasade sa preplnenostou vé-
zenského systému rozumie situacia, ked poziadavky na umiestnenie 0séb do
ustavov na vykon trestu odnatia slobody presahuju kapacitné moznosti vizen-
ského systému v konkrétnom $tate.

Vysledkom tohto postupu bolo prijatie odporti¢ania o komunitnych san-
kciach a opatreniach.” Odporucanie nahradza doterajsie existujice nastroje:
Eurdpske pravidla pre komunitné sankcie a opatrenia Rec(92)16 a Odporuca-
nie na implementaciu Eurdpskych pravidiel pre komunitné sankcie a opatre-
nia Rec(2000)22.

Pravidld pre komunitné sankcie a opatrenia pozostavaju z preambuly
a 105 pravidiel, ktoré st zoradené v desiatich kapitolach: 1. Zakladné princi-
Py, 2. Pravny ramec, 3. Komunitné sankcie a opatrenia: implementacia a me-
tody, 4. Participacia spolo¢nosti, 5. Sthlas, spolupraca a vynucovanie, 6. Ne-
spolupracovanie a zrusenie, 7. Organizacia, persondl a zdroje, 8. Kontrola,
monitorovanie a vybavovanie staznosti, 9. Vyskum, hodnotenie, prdca s mé-
diami a verejnostou, 10. Revizia pravidiel.

Uvadzané odporucanie, podobne ako odporucdanie Rec(92)16, definuje ko-
munitné sankcie a opatrenia ako sankcie a opatrenia, ktoré pachatela pone-

8 Recommendation No. R(99) 22 of the Committee of Ministers to member States con-
cerning prison overcrowding and prison population inflation. Adopted by the Commit-
tee of Ministers on 30 September 1999 at the 681st Meeting of the Ministers’ Deputies.

¥ Napr. Rozsudok Stidneho dvora (velkd komora) z 5. aprila 2016, Pal Aranyosi a Robert
Caldararu, spojené veci C-404/15 a C-659/15 PPU.

% White paper on prison overcrowding, CM(2016)121-add3, 23 August 2016.

2! Recommendation CM/Rec (2017) 3 on the European Rules on community sanctions
and measures, adopted by the Committee of Ministers on 22 March 2017 at the 1282nd
meeting of the Ministers’ Deputies.
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chavaju v spolocenstve a zahfnaja niektoré obmedzenia slobody prostred-
nictvom zavedenia obmedzeni a/alebo povinnosti a ktoré su vykonavané
organmi zakonom urc¢enymi na tento Gcel.”? Z uvedenej definicie vyplyva, ze
tieto sankcie zahfnaju vsetky sankcie a opatrenie pred sidnym konanim, po-
¢as sidneho konania alebo po skonceni sudneho konania, probéaciu a media-
ciu nevynimajtc.”

Vzhladom na obmedzeny rozsah vystipenia, nie je mozné sa venovat viet-
kym odporucaniam, preto si dovolim poukazat, z mdjho pohladu, na najvy-
znamnejsie Casti odporucania.

V zmysle zékladnych principov uvedenych v prvej kapitole, vnutrostatne
pravne predpisy majui zabezpecit dostatoénu $kalu vhodne kombinovatel-
nych komunitnych sankcii a opatreni a tieto sa maju spristupnit pri pouziva-
ni v praxi. Odporucanie uvadza priklady takychto sankcii a opatrent:

a) alternativy k vySetrovacej vizbe, ktoré vyzaduji aby sa obvineny zdrzia-
val na uréitej adrese alebo dohlad agenturou, ktora je $pecifikovana jus-
ti¢nou autoritou,

b) probdcia/dohlad spolo¢nosti ako samostatna sankcia ulozena bez uloze-
nia trestu odnatia slobody,

c) odklad vykonu trestu odnatia slobody s ulozenymi podmienkami,

d) komunitné sluzby (napr. bezplatna praca v prospech spolocenstva),

e) odskodnenie obete,

f) mediacia medzi obetou a pachatelom,

g) lie¢enie drogovo, resp. alkoholovo zavislych pachatelov a tych, ktori trpia
dusevnou poruchou, ktord stvisi s ich kriminalnym spravanim,

h) obmedzenie slobody pohybu,

i) elektronické monitorovanie,*

j) podmienec¢né prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody s dohladom.

Povaha a trvanie komunitnych sankcii a opatreni maju byt imerné zavaz-
nosti trestného ¢inu, pre ktoré boli osoby odstidené, alebo pre ktoré boli obvi-
nené a musi brat do tvahy ich individualne vlastnosti a potreby.

> Porovnaj OANCEA, G. - MICLE, M. I. - FAUR, A.: Perceptions of Magistrates and
Public Opinion Related. to Comunity Sanctions. In.: Journal of Community Positive
Practices, 2012, vol. 12, no. 1.s. 137.

# Pozri MORGENSTERN, Ch.: European initiatives for harmonisation and minimum
standards in the field of community sanctions and measures. In.: European Journal for
Probation. Vol. 1, No. 2, 2009. s. 131.

2 Recommendation CM/Rec(2014)4E of the Committee of Ministers to member States on
electronic monitoring Adopted by the Committee of Ministers on 19 February 2014, at
the 1192nd meeting of the Ministers’ Deputies.
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Komunitné sankcie alebo opatrenia nikdy nemézu obsahovat lekarske ale-
bo psychologické liecenie, ktoré nie je v zhode s medzinarodne prijatymi etic-
kymi normami. Medzindrodne prijaté etické pravidla obsahuju poziadavku, ze
jednotlivec ma dostat tplné informdcie o ucele, povahe, metédach a moznych
dosledkoch lie¢by. Je nevyhnutny jeho informovany suhlas.

Pri ukladani a vykone komunitnych sankcii a opatreni nesmie existovat
Ziadna diskriminacia z dévodov rasy, farba pleti, etnického pdévodu, narod-
nosti, pohlavia, veku, postihnutia, sexudlnej orientacie, jazyka, ndbozenstva,
politického alebo iného zmyslania, hospodarskeho, socidlneho alebo iného
stavu, alebo fyzického alebo dusevného stavu. Je potrebné zohladnit rozma-
nitost a rozne individudlne potreby podozrivych a pachatelov. Zmyslom tohto
pravidla je zabezpecit, aby komunitné sankcie a opatrenia boli ukladané a vy-
konéavané spravodlivo a nediskriminacne. Pri ukladani a vykone komunitnych
sankcii a opatreni je potrebné rozliovat medzi diskrimindciou a diferencia-
ciou. Zakaz diskriminacie neznamena, Ze so v§etkymi obvinenymi alebo odsu-
denymi sa musi zaobchddzat identicky. Oc¢akava sa, Ze diferencidcia, na rozdiel
od diskrimindcie, zmierni akikolvek nevyhodu alebo dosiahne nejaké zlepse-
nie. Ludia a situdcia, za ktorej bol ¢in spachany, nie st vzdy identické a niekedy
je vhodné reagovat na $pecifické individualne problémy a potreby.

Komunitné sankcie a opatrenia maju byt spristupnené aj pre podozrivych
cudzincov a pachatelov z inych §tatov. Z uvedeného odporicania vyplyva,
ze obvinenli, resp. odstudeni by pri ukladani komunitnych opatreni nemali byt
diskriminovani na zéklade $tatnej prislusnosti. Podobne by sa malo pristupo-
vat aj k ludom bez $tatnej prislusnosti.

Povaha, obsah a metddy vykonu komunitnych sankcii a opatreni re§pektu-
ji Iudska dostojnost a sukromie podozrivych, odsudenych, ich rodin, popri-
pade inych os6b. Zakazané je neprimerané obtazovanie podozrivych oséb ale-
bo pachatelov prostrednictvom prili§ ¢astych kontrol.

Ak komunitné sankcie a opatrenia zahfnaji kontakt obvineného alebo od-
stideného s obetou, prava obete musia byt re$pektované v stilade s medzina-
rodne uznavanymi etickymi normami v tejto oblasti. Toto pravidlo vyzaduje,
aby organy vykonavajuce komunitné sankcie a opatrenia re$pektovali prava
obeti. Akdkolvek komunitna sankcia mo6ze mat dosledky pre obete, ich zaujmy
by sa mali zohladnit a ich prava by mali byt respektované. V odévodnenych
pripadoch a po nalezitom zohladneni prav a potrieb obeti trestnych ¢inov, by
mali byt prijaté opatrenia na ndhradu $kody obetiam alebo spolo¢nosti.

Pravny poriadok by nemal obsahovat Ziadne ustanovenia pre automa-
tickd konverziu komunitnej sankcie na trest odnatia slobody, resp. uvazne-
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nie v pripade nedodrzania akejkolvek podmienky alebo zavazku vztahujtcej
sa k takejto sankcii alebo opatreniu. Toto pravidlo vSak nevylu¢uje moznost
posielat naspét do védzenia tych pachatelov, ktori nedodrzali svoje povinnosti
a podmienky pre podmiene¢né prepustenie z vazenia. Toto pravidlo preto za-
kazuje ustanovenia vo vnuatro$tatnom prave pre automatické uplatnenie uvaz-
nenia v takychto pripadoch. Organy rozhodujuce o takejto konverzii, by mali
mat moznost zvazit situdciu a rozhodnut na zaklade starostlivého uvdzenia
a nie hned konstatovat, Ze pachatel nedodrzal stanovené podmienky, a preto
musi nastipit nepodmienecny vykon trestu odnatia slobody. V zavislosti od
vnutrostatneho prava a okolnosti pripadu, prislusny organ moze povolit po-
krac¢ovanie vo vykone uloZenej sankcie alebo opatrenia, ulozit ini komunitna
sankciu alebo opatrenie, alebo namiesto toho nariadit peniaznu pokutu, alebo
ako poslednti moznost ulozit trest odnatia slobody.

Pri ukladani a vykone komunitnych sankcii a opatreni by mali byt obvine-
nému a odsudenému zachované prava a socialne davky vyplyvajice z existu-
juceho systému socialneho zabezpecenia s vynimkou obmedzenia prav, ktoré
st vyrokom trestu, resp. opatrenia. Toto pravidlo stanovuje, Ze vykondvanie
komunitnej sankcie alebo opatrenia nesmie poskodzovat narok jednotlivca na
socialne zabezpecenie alebo socidlne davky okrem pripadov, kde takéto prava
zamerne obmedzuje vyrok trestu. Aby sa predislo situaciam, ked napr. z dovo-
du vykonu trestu povinnej prace pride odstideny o prispevok v nezamestna-
nosti, stanovuje sa pravidlo, Ze prava na socialne zabezpecenie a ddvky nemo-
zu byt obmedzené z dévodu plnenia zévdzkov vyplyvajucich z komunitnych
sankcii alebo opatreni.

Priame naklady vykondvania komunitnych sankcif a opatreni by v zasa-
de nemali znasat podozrivi alebo odstideni. Je v§eobecnym pravidlom pri
vykone sankcii, ze podozrivi a odstideni nie st povinni platit véetky naklady
na vykon trestov a opatreni a tato zasada sa uplatiiuje aj na komunitné san-
kcie a opatrenia. Hoci vykon komunitnych sankcii a opatreni vyzaduje urcité
néklady, vykonavajici organ by mal urobit véetko pre to, aby sa minimalizo-
vali dodato¢né naklady a tarchy. Ak vyznamné vydavky vznikli zo strany pa-
chatela v priebehu vykonu, vykonavajtci organ moze zvazit moznost nahrady
vo vhodnych pripadoch. Niektoré $taty zastavaju ndzor, ze konkrétne ndklady
elektronického monitorovania by mali hradit podozrivi alebo odstudeni. Vo
vacsine Statov Rady Eurdpy su ndklady na elektronické monitorovanie hrade-
né zo $tatneho rozpoctu, v niektorych $tatoch ako Spojené kréalovstvo a Svéd-
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sko sa na nakladoch na monitorovanie podiela aj podozrivy resp. odsideny.®
Podla odporucania o elektronickom monitorovani® sa v pripade uplatnovania
nékladov vo¢i monitorovanej osobe uplatiiuje primeranost thrady nakladov
za elektronické monitorovanie. V pripade, Ze monitorovand osoba ma povin-
nost podielat na nakladoch na elektronické monitorovanie, vyska poplatku ma
byt primerand finan¢nej situdcii monitorovanej osoby a pravidla pre stanovo-
vanie vysky poplatku maju byt stanovené zakonom. Neschopnost zaplatit pris-
pevok by nemala byt povazovana za dévod odmietnutia moznosti technickej
kontroly niektorych druhov rozhodnuti.””

Komunitné sankcie a opatrenia maju byt ukladané vo vhodnych pripadoch,
najmi ked je dostatocne zistena ochota podozrivého alebo pachatela, ze ma
zaujem spolupracovat pri vykone tychto sankcii a opatreni. Na rozdiel od
trestu odnatia slobody, ktorého vykon moze byt vynucovany bez ohladu na
volu dotknutych o0sob, v pripade vykonu komunitnej sankcie alebo opatrenia
sa vyzaduje spolupraca jednotlivca pri dosahovani stanovenych cielov. Ak jed-
notlivec nie je zjavne ochotny spolupracovat a splnit prislusné podmienky, nie
je na mieste ukladat komunitnu sankciu alebo opatrenie.

4. LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY
A ODPORUCANIA

V sucasnosti v podmienkach Slovenskej republiky spomedzi trestov uvede-
nych v § 32 Trestného zakona® za alternativne tresty mozno povazovat trest
domaceho vdzenia, trest povinnej prace, penazny trest, podmiene¢ny odklad
vykonu trestu, podmieneény odklad vykonu trestu s probaénym dohladom
a trest zdkazu Ucasti na verejnych podujatiach. V zmysle uvedeného odporu-
¢ania pre komunitné sankcie a opatrenia by som si dovolil vo vztahu k sloven-
skému pravnemu poriadku predlozit nasledovné navrhy.

2.

G

Draft Recommendation CM/Rec(2014)... of the Committee of Ministers to member
States on electronic monitoring Draft commentary Item to be prepared by the GR-J at
its meeting on 11 February 2014, s. 3.

% Recommendation CM/Rec(2014)4E of the Committee of Ministers to member States on
electronic monitoring Adopted by the Committee of Ministers on 19 February 2014, at
the 1192nd meeting of the Ministers’ Deputies.

Blizsie ZAHORA, J.: Eurépske $tandardy pre monitorovanie osob v trestnom konani. In
Trestnépravni revue. ¢. 11-12/2014, s. 258.

Trestny zdkon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskors$ich predpisov.

2!

N

2

3
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Podla ¢l. 2 odportcania vnitro$tatne pravo ma zabezpecit dostato¢nu skalu
réznorodych komunitnych sankcii vzajomne kombinovatelnych a tieto sa spri-
stupnia na pouzivanie v praxi. Navrhoval by som zvazit zavedenie moZnosti
premeny niektorych alternativnych trestov na iny alternativny trest. Napr.
ak odsudenému je ulozeny penazny trest a odsudeny prestane byt zarobkovo
¢inny, ¢ize nema moznost vykonat peniazny trest, sud by automaticky nenaria-
dil vykon trestu odnatia slobody, ale po vysluchu odsudeného by mohol ulozit
iny trest, napr. trest povinnej prace alebo trest domdceho vézenia v primera-
nom rozsahu. Podobne by som navrhoval moznost premeny trestu povinnej
prace na trest domdceho vdzenia, resp. penazny trest a nepodmienecny trest
odnatia slobody by bola poslednd moznost. Obdobnt pravnu Gpravu obsahuje
aj $ 65 0ds. 2a'§ 69 ods. 2 ¢eského Trestného zakonnika.”

V zmysle ¢l. 12 citovaného odportcania pravny poriadok by nemal obsaho-
vat Ziadne ustanovenia pre automaticka konverziu komunitnej sankcie na
trest odnatia slobody, resp. uvédznenie v pripade nedodrZania akejkolvek pod-
mienky alebo zévdzku vztahujicej sa k takejto sankcii alebo opatreniu. Preto
by som navrhoval pri treste domaceho vizenia v zmysle § 53 ods. 3 Trestného
zakona a pri treste povinnej prace v zmysle § 55 ods. 4 Trestného zakona pre-
formulovat obligatérne pravidla pre premenu tychto trestov na trest odna-
tia slobody a sudu dat volnt tvahu individualne rozhodnut o premene na iny
alternativny trest alebo trest odnatia slobody vzhladom na okolnosti pripadu
a osobu péchatela.

Co sa tyka nakladov vykonu kontroly alternativnych trestov technickymi
prostriedkami, v zasade plati, Ze v Slovenskej republike naklady znasa $tat.
Kontrolovana osoba je povinnd podielat sa na nahrade nakladov $tatu za kaz-
dy zacaty den vykonu kontroly technickymi prostriedkami v sume, ktoru usta-
novi ministerstvo vS§eobecne zavdznym pravnym predpisom.* V stcasnosti je
tato suma urcend na 1,50 € na den. Stalo by za Gvahu zvazit zavedenie moz-
nosti odpustenia tychto ndkladov, konkrétne do § 26 zakona o kontrole vyko-
nu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami,” vzhladom na osob-
né a majetkové pomery monitorovanej osoby. Neschopnost zaplatit nahradu
nakladov by nemala byt povazovana za dévod odmietnutia moznosti technic-
kej kontroly niektorych druhov alternativnych trestov.

¥ Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.

% Vyhladska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 225/2015 Z. z., ktorou sa
ustanovuje suma nahrady ndkladov vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

3 Zékon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostried-
kami a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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MEDIACIA V TRESTNOM KONANI -
AKTUALNY ALEBO AKUTNY STAV
MEDIATOROV V TRESTNYCH VECIACH

Mediation in criminal proceedings - current or acute
condition mediators in criminal matters

Michal Zofcdk

Abstrakt: De Lege ferenda v spojitosti so zdkonom o proba¢nych a media¢nych
uradnikoch.

Klucové slova: medidcia, trestna justicia, vzdeldvanie a priprava proba¢nych a me-
dia¢nych uradnikov, posobnost media¢ného tradnika

Abstract: Due to the fact that mediation officers who are employees of the courts
and their activity is subject to management by the chairman of the Senate, self-judge
or in the preparatory proceedings of the Prosecutor, as well as to the fact that the
number of such mediators Is limited, in the view of the author of the article would
be appropriate, by common forces, In cooperation with the Ministry of Justice of the
Slovak Republic, the Association of Mediators of Slovakia and Selected Universities,
with a focus on law education, to prepare an amendment to the Act on Mediation in
Criminal Law, which should strengthen the powers of mediators in criminal proceed-
ings, expand the possibilities of alternative punishments for defendants. But also that
mediators (entrepreneurs) who are not in state employment can also be mediated in
criminal law. This joint effort, which should be completed by the proposal to amend
the Act on Mediation in Criminal Proceedings, will bring about the speeding up of
the solution of crimes in the form of mediation, the abolition of judicial authorities
by the resolution of crimes which can be dealt with through mediation, and in partic-
ular from the saved funds Are designed for individual courts, the work of courts can
be improved by introducing new legal aids, salaries of judges and court staff, and so
on. On the other hand, it will strengthen the position and the wider influence of me-
diators, who will definitely perform good and unquenchable service for the citizens
of the Slovak Republic, accelerate the process of solution of criminal disputes out of
court and, ultimately, will contribute such an amendment on mediation in criminal
law to the creation of new Prayer opportunities for mediators.

Key words: mediation, criminal justice, education and training of probation and me-
diation officers, the role of mediation officer
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1. UVOD

Na vyvoj trestného prava maju - okrem iného - zna¢ny vplyv aj medzinarod-
né akty. Pozornosti medzinarodného prava ,neusla“ ani mediacia, nasledkom
¢oho vzniklo aj Odporucanie’ Rady Eurépy o medidcii v trestnych veciach
oznacované ako ¢. RE (87) 18 - ,,Odporiicanie Rady Eurépy 2/87/18° Jednym
z problémov, pred ktorymi stoja Eurépska unia, ako aj iné medzinarodné sub-
jekty, je roztrieStenost systému trestného prava. Dévodom relativne novej kon-
cepcie, ktorou je restorativna justicia (spravodlivost), t. z. Ze nie su jednotlivé
institaty zakotvené v pravnych predpisoch dostato¢ne zrozumitelné, a v pod-
mienkach Slovenskej republiky su aplikované velmi minimalne vratane zako-
nov vztahujtcich sa na vykon povolania proba¢ného a media¢ného tradnika
(dalej len PMU), ktorym bude pozornost venovana v prispevku.

Vlddny névrh zékona PMU o zmene a doplneni niektorych zékonov bol
predlozeny do legislativneho procesu v suvislosti s planom legislativnych uloh
vlady Slovenskej republiky na rok 2003, na zéklade ktorého bol v NR SR prijaty
zékon ¢. 550 /2003 Zb.z. o media¢nych a probacnych uradnikoch.?

Problematika medidcie a probdcie v trestnych veciach je upravend v:

o Odporiicani Rady Eurépy ¢. R (92) 16 vyboru ministrov clenskym Statom

k europskym pravidlam o trestoch a opatreniach realizovanych v spolocen-
stve — vztahuje sa na tresty a opatrenia, v priebehu ktorych ostdva obvine-
ny v spolocenstve (t. j. na slobode) a ktoré zahfnajii urcité obmedzenia jeho
slobody vyplyvajiice z povahy uloZenych obmedzeni alebo povinnosti a dalej
tie, ktoré uplatiujii orgdny k tomuto ticelu ustanovené zdakonom,

! Odportcanie Rady Eurdpy je prikladom, ako by bolo mozné postupovat aj v dalsich
pripadoch. Neznamend to, Ze ide o zdvdzné normy, ale o proceduralne postupy, podla
ktorych mozu $taty postupovat pri priprave vnutrostatnych zakonov.

Z ddvodovej spravy k prijimanému zakonu ,,Ministerstvo spravodlivosti SR pred pripra-
vou predlozeného navrhu zdkona uskuto¢nilo pilotny projekt proba¢nych a media¢nych
uradnikov na troch okresnych stidoch, ktorého vyhodnotenie za obdobie 1. 4. - 31. 12.
2002 je prilozené za dévodovou spravou. V suvislosti s prijatim zdkona sa predpoklada
minimalne prijatie 2 proba¢nych a media¢nych uradnikov priemerne na kazdy okresny
sud (spolu 110 tradnikov) a vytvorenie prislusného odboru na ministerstve (6 urad-
nikov). Na okresnych sudoch bude od 1. 1. 2004 proba¢nt a media¢nt ¢innost zabez-
pecovat 82 proba¢nych a media¢nych uradnikov a od 1. 1. 2005 dalsich 28 proba¢nych
a media¢nych tradnikov zaradenych v $tatnej sluzbe. Na Ministerstve spravodlivosti
Slovenskej republiky vznikne k 1. 1. 2004 novy odbor probacnej a media¢nej sluzby
so Siestimi zamestnancami, z toho 5 bude zaradenych do $tatnej sluzby a 1 do verejnej
sluzby.”

)
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o Odporiicani Rady Eurépy ¢. R (99) 19 vyboru ministrov clenskym Statom
k medidcii v trestnych veciach a dodatku k odporicaniu ¢. R (99) 19 - upra-
vuje vymedzenie medidcie v trestnych veciach, dobrovolnost stran ziicastnit
sa procesu medidcie, ¢innost mediacnych sluzieb, kvalifikdciu medidtorov
a vystupy mediacného procesu.

V ramci zistovania stavu restorativnej justicie a alternativnych trestov z po-
hladu probaé¢nych a mediaénych uradnikov (dalej len PMU) v rdmci projektu
agentury na podporu vyskumu a vyvoja, kolektivom ¢lenov katedry trestného
prava a kriminoldgie Trnavskej univerzity v Trnave sa kolektiv ¢lenov katedry
trestného prava podujal zrealizovat v poradi druht etapu - vo faze vlastného
vyskumu, kde zmapoval dant problematiku v uvedenych suvislostiach. Od-
povede respondentov preukazali, Ze proba¢ni a media¢ni uradnici zastavaju
pozitivny postoj k restorativnej justicii a alternativnym trestom. Restorativna
justicia je vhodnym nastrojom rieSenia zniZenia kriminality, odbremenenia
zataZenosti sudov rieSenia trestnych konani s hornou hranicou trestu do pat
rokov, zvy$enia u¢innosti trestov a zvy$enie ochrany deti. Zatial je restorativna
justicia uplatnovana v zna¢nej nerovnovahe s retributivnou justiciou.

Medidcia sa pre ucely tohto zakona chape ako mimosudne sprostredkova-
nie, s cielom riesit spor medzi obvinenym a poskodenym a ¢innost smeru-
juca k urovnaniu konfliktu. V sulade s tymto zakonom vykonavaju proba¢ni
a media¢ni uradnici tkony probdcie a medidcie vo veciach vedenych v trest-
nych konaniach, ¢im preukazuju svoje kompetencie ako probacni a media¢ni
uradnici v §tatnozamestnaneckom pomere. Vo vSeobecnosti mozno uviest,
ze len obc¢an SR ma pravo uchadzat sa o prijatie do Statnej sluzby, za splne-
nia podmienok, a to spdsobom vyberového konania alebo vyberu na volné
Stdtnozamestnanecké miesta a ak splfiaji podmienky ustanovené osobitnym
predpisom.?

Predpoklady na vykon funkcie PMU st upravené v zdkone konkrétne
v ustanoveni § 5, zdkona ¢. 550/2003 Z. z. a nasl. ,,Za PMU méze byt vymeno-
vany obéan SR, ktory spliia predpoklady kladené zdkonom o $tdtnej sluzbe, kde
tento zdkon upravuje Stdtnozamestnanecké vztahy v suvislosti s vykondvanim
Stdtnej sluzby Statnymi zamestnancami a ziskal vysokoskolské vzdelanie dru-
hého stuptia, absolvovanim magisterského prdvnického, ucitelského, teologické-
ho alebo iného spolocenskovedného Studijného programu, alebo ma uznany do-
klad o takomto vysokoskolskom vzdelani vydany zahrani¢nou vysokou skolou".

* Pozri aj zakon ¢. 549/2003 Z. z. o sidnych tradnikoch. V tomto zakone je uvedené
vzmysle § 2 ods. 1 pism. ¢), ,,proba¢ni a media¢ni tradnici st §tatnymi zamestnancami,
ktori splnaju predpoklady podla osobitného pravneho predpisu®
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Stétna sluzba sa vykondva v $tdtnozamestnaneckom pomere k $tatu. PMS dis-
ponuje vlastnym systémom vzdeldvania pracovnikov. Prinajmensom je nut-
né hned uvodom uviest, Ze okrem poziadaviek stanovenych zdkonom ziska-
nych znalosti a zru¢nosti v systéme vzdeldvania PMS je pre vykon mediacie
trestnej justicie dolezitd podmienka osobnostného predpokladu jednotlivych
medidtorov.

V ustanoveni § 5, zdkona ¢. 550/2003 Z. z. PMU je povinny zucastfiovat sa
na odbornej priprave. Sposob formy odbornej pripravy a kvalifikaéné skasky
ustanovi osobitny predpis.* Vzdelavanie PMU podla zdkona ¢. 548/2003 Z. z.
o Justi¢nej akadémii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
$ich predpisov patri do posobnosti Justicnej akadémie.

2. MEDIACIA V TRESTNOM KONANI A Z NEJ
VYPLYVAJUCE NAROKY KLADENE NA MEDIATORA

Zvlastnym miestom medzi narokmi kladenymi na mediatora tvoria jeho
osobnostné predpoklady, pretoze prave tie nakoniec rozhodujd, ¢i sa mediaé-
ny uradnik bude vo svojej praxi $pecializovat a ¢i ju bude aj realizovat. Ide
hlavne o to, ¢i ma media¢ny tradnik predpoklady pre pracu s obetami trest-
nych ¢inov. Osobnostné kompetencie v sebe zahrfnaju schopnost sebareflexie
vo vztahu k tlohe, ktort proba¢ny tradnik ako mediator zastava. Prave tato
kompetencia sa javi ako kluc¢ova pre profesiondlne vedenie medidcie v trest-
nej justicii.

Postupy uplatiiované v mediacii v ramci trestnej justicie sa lisia od obdob-
nych postupov pouzivanych v civilnych mediaciach, a to najma v stvislosti
s tym, Ze zu¢astnené strany nemaju rovnakd pravnu poziciu. Mediator tak nie-
len ulah¢uje dialég medzi stranami, ale vytvara aj priestor, pre hladanie riese-
ni, a teda vyvazenia tejto nerovnosti. Mediator musi byt vZdy nestranny, jeho
posobenie v media¢nom procese by malo byt vyvazené vo vztahu tak k obvine-
nému, ako aj k poskodenému, pripadne k dal$im zucéastnenym osobam, musi
mat re$pekt k osobam sporu, k ich schopnostiam zodpovednosti za svoj Zivot,
k ich vlastnému postideniu toho, ¢o potrebuju a ¢o je pre nich uspokojujuice.

Z uvedeného jasne vyplyva, Ze na medidtora v trestnej justicii st kladené
vys$$ie naroky v podobe odbornych znalosti z oblasti trestného a ustavného

* Pozri aj zdkon ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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prava, prislusnych ustanoveni ob¢ianskeho zakonnika, ale aj z oblasti psycho-
logie, sociologie a predovsetkym z oblasti media¢nych technik vseobecne. Me-
didcia v trestnom konani prebieha podobne, ako je to aj v inych oblastiach me-
didcii, no v medidciach, realizovanych v stvislosti s trestnym konanim, mozno
identifikovat v niektorych postupoch ur¢ité zvlastnosti. Pre tieto existujice
$pecifikda mediacie medzi obetou a pachatelom v8ak plati, Ze PMS re$pektuju
akékolvek principy charakterizujice media¢ny proces.

Poziadavky na vzdelanie PMU obsiahnuté v slovenskej legislative viak ne-
zabezpeduju, Ze uchadzadi o tuto pracu ju budu vykonéavat na vysokej profe-
sionalnej trovni. Pri obsahovej analyze zverejnenych materiélov z tychto podu-
jati je mozné zistit, Ze zahrnali aj tieto uvedené témy: vymedzenie zdkladnych
pojmoyv, legislativne stvislosti vykonu probacie a medidcie, tedria konfliktov
agresivity, tedria delikvencie, teéria komunikdcie a zdkladné komunikacné
zrucnosti, obsah rozhovoru pri prvom kontakte s klientom, otazky na klien-
tov v pripravnej faze mediacie, ciel a principy mediacie, poslanie mediatora,
proces medidcie, podmienky a prekazky medidcie, vystupy medidcie (zmier,
podmienecne zastavenie trestného stihania), a Statistiky suvisiace s probaciou
a medidciou na Slovensku.

Vyskumy poukazujti na to, ze vychodiskovd vedomostna vybava PMU by
mala byt tvorend poznatkami z oblasti socidlnej prace, kriminologie, psycho-
logie, trestného prava, prevencie kriminality, viktimolédgie a sociologie. Cie-
Tom vzdeldvania PMU je zabezpecenie podujati, na ktorych ziskavaju poznatky
z pozitivneho prava, na ziskanie socidlnych zru¢nosti, ktoré st predpokladom
ich efektivnej prace s klientmi. Zdkonom akceptovatelné vzdelanie uchadza-
¢ov je velmi roznorodé a ich dalsie vzdeldvanie nie je systematicky zabezpeco-
vané. Aktudlnym svetovym trendom stvisiacim so zvy$ovanim efektivity pro-
bacie a medidcie je ich diferencidcia na zaklade roznorodych cielovych skupin.
Dévodom je skuto¢nost, Ze dynamika niektorych druhov kriminality je natol-
ko komplikovand, ze adekvatny pristup k pachatelom a obetiam si vyzaduje,
aby sa probacni a media¢ni pracovnici Specializovali.’

Dal$ou nevyhodou a ohrozenim kvality probacie a mediacie v trestnych ve-
ciach je nerozli$ovanie profesii. V slovenskom systéme je funkcia probatora
a medidtora zlic¢ena do jednej pracovnej pozicie.

V slovenskej praxi je spolupraca PMU so §ir$im socidlnym prostredim
klienta oznacovana za ¢innost, ktord je vykondvand v nedostatocnej miere
s ohladom na rastcu kriminalitu a zaroven je povazovana za menej vyznam-

5 KARKOSKOVA, S. - DOLANSKA, R. (ed.): Sti¢asnost a perspektivy mediicie a proba-
cie. PreSov: Presovskd univerzita v Presove, GTE 2013. 188 s. ISBN 978-80-555-0740-8.
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nt. Nizky pocet PMU kritizuja viaceri odbornici. Od ndstupu PMU do tradu
(t.j.od 1.1.2004) na Slovensku nedochadza k zvy§ovaniu ich poctov v potreb-
nej miere, ¢o ohrozuje napliianie cielov restorativnej spravodlivosti v praxi.

Zvlastnou ¢rtou slovenského systému je, Ze v snahe o dosiahnutie kompati-
bility s modernou Eurépou v oblasti restorativnej justicie je mozné registrovat
nesulad zakonodarcov a legislativy, ked sa u nas prijimajui zakony skor, nez st
v praxi vytvorené podmienky pre ich aplikaciu. Niekolko mdlo mimovladnych
organizacii sa snazi ponuknut takéto programy, ich financovanie si v$ak musia
vykryt prostrednictvom grantov, ktorych administracia je velmi naro¢na.

Probacia a medidcia v trestnych veciach je indtitiitom, ktory by sa mal roz-
vijat v sulade s najnovsimi vedeckymi poznatkami. Sti¢asna absencia $tandar-
dov probacnej praxe, ako i etického kédexu, prispieva k nejednotnym pristu-
pom k probdcii a medidcii v praxi, ¢o sa reflektuje obzvlast v oblasti probacie
ako rizikovy faktor, vo vztahu k recidive trestnej ¢innosti.

Upravit platni zakonnu normu, o proba¢nych a mediaénych aradnikoch
a nasl. tak, aby bola mediac¢na ¢innost v trestnom konani nezavisla na probac-
nej ¢innosti a zaroven stanovit podmienky pre poskytovanie sluzieb mediacie
v trestnom konan{ aj medidtormi mimo PMU, t. z. prijat novelu zakona PMU
v prospech medidtorov v trestnom konani zo sukromnej stéry, ¢im by sa od-
bremenili stidy od trestnych konani, v ktorych trestna sadzba neprevysuje pit
rokov, zaroven by sa dal priestor pre existujuce $koliace media¢né centra, kto-
ré by svoju ¢innost rozsirili aj o pripravu mediatorov v trestnom konani. Zni-
zila by sa nezamestnanost, zanikla by akttna potreba prijimania proba¢nych
a mediac¢nych tradnikov na tkor $tatneho rozpoctu. Spominana uprava by sa
dotkla tychto platnych zdkonov:

- zakon ¢. 300/2005 Trestny zakon,

- zéakon ¢. 301/2005 Trestny poriadok,

- zakon ¢. 550/2003 o Probac¢nych a media¢nych uradnikoch,

- zakon ¢. 548/2003 o Justi¢nej akadémii,

- zakon ¢. 55/2017 o $tatnej sluzbe,

- zakon ¢. 549/2003 o sudnych tradnikoch,

- vyhlagka 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku.

V stvislosti so spominanymi pravnymi dpravami, st PMU pocas vykonu
v Statnej sluzbe povinni poznat a v praxi aplikovat aj nasledujice pravne tpra-
vy:
Zakon ¢. 528/2005 Z. z. o vykone trestu povinnej prace, zakon ¢. 365/2004
Z. z. — antidiskriminacny zakon, zakon. ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravne;j
ochrane deti a socidlnej kuratele, zdkon ¢. 221/2006 Z. z. o vykone vizby, za-
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kon ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti,
zékon. ¢. 215/2006 Z. z. o odSkodnovani 0sob poskodenych nasilnymi trestny-
mi ¢inmi, zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, zakon
¢.256/1998 Z. z. o ochrane svedka, zdkon ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochran-
covi prav, zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, zakon ¢. 372/1990 Z. z.
o priestupkoch, zakon ¢. 564/1991 Z. z. o obecnej policii, zdkon ¢. 71/1967 Z. z.
o spravnom konani.

Po priblizeni uvedenych pravnych noriem a jednotlivych odporucani je
mozné konstatovat, ze v podmienkach Slovenskej republiky su prijaté pravne
normy na vykondvanie medidcie a postavenie medidtorov v procese trestnej
medidcie a civilnej mediacie. Rozdielnost tychto zdkonov je najma v tom, zZe
trestna mediacia odraza osobitosti postavenia ucastnikov sporu v ich rozdiel-
nom pravnom prostredi, ktoré upravuju trestné kodexy.

Doterajsia prax mediécie v trestnom prave nie je PMU dostato¢ne pokry-
ta, vzhladom na rastticu trestnad ¢innost, ktord by mohla byt v procese trestné-
ho konania vyrie$ena prostrednictvom medidtorov v trestnom konani zo su-
kromnej sféry, tak ako to uz bolo spominané. Ak by teda doslo k v§eobecnej
zhode zainteresovanych institucii, bolo by potrebné upravit zakon o probac-
nych a media¢nych uradnikoch, ktory vykazuje nedostatocnu pravnu apravu
o medidcii a probdcii, pretoze tieto dva odli$né instituty upravuje len jeden za-
kon (548/2003 Z. z.), ¢o v kone¢nom doésledku vedie k nespravnemu pochope-
niu ich uéelu a k zjednoteniu posobenia PMU pri vykone tychto intitttov.

3. SYSTEM VZDELAVANIA PMU V CESKE]J
REPUBLIKE

Bolo by nanajvy$ vhodné opriet tuto pripravu mediatorov o doterajsie ska-
senosti PMU, ale aj o sktisenosti z medidcie v trestnom konani v Ceskej re-
publike. Priprava mediatorov v Ceskej republike prebieha nasledovnym
sposobom:

Systém zvySovania odbornosti zamestnancom PMS plne zodpoveda kom-
peten¢nému pristupu k vzdeldvaniu, v ktorom je kladeny doraz na ziskavanie
celozivotnym vzdeldvanim. Je sti¢astou $tatitu PMS a je upraveny ,,Studijnym
programom pre kvalifika¢né, $pecializované a dal$ie vzdelavanie zamestnan-
cov Probacnej a media¢nej sluzby*, ktoré schvaluje ministerstvo spravodlivos-
ti CR.
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Systém vzdelavania PMS je 4-urovnovy:

I. Zakladna uroven odbornosti pre vykon funkcie uradnika PMS podla za-
kona ¢&. 257/200 Zb., o Probaénej a media¢nej sluzbe. Uradnik podla toh-
to zdkona musi mat vysokoskolské vzdelanie magisterského stupiia v ob-
lasti spolo¢enskovednych odborov.

II. Druht uroven tvori povinny kvalifika¢ny vzdeldvaci kurz (dalej len
KVK), ktory tucastnikom sprostredkovava ako teoretické znalosti z ob-
lasti prava a mediacnej a probacnej ¢innosti, tak praktické zrucnosti
z komunikaénych technik pouzivanych v tzv. pomahajucich profesiach.
KVK je ukoncené zavere¢nou skuskou pred 5-clennou komisiou zloze-
nou z komisarov menovanych ministerstvom spravodlivosti.

III. Tretia troven odbornosti uradnikov PMS je tvorena systémom dalSieho
vzdelévania, ktory nadvézuje na predchadzajice dva stupne a ich cielom
je prehibif znalosti (vedomosti), zruénosti (¢innosti) v $pecializaciach,
ktorym sa pocas praxe venuju. Do systému dal$ieho vzdeldvania pracov-
nici vstupuji dobrovolne.

IV. Stvrtd droven tvori povinné celozivotné - dalsie vzdelédvanie, ktoré re-
flektuje aktualne zmeny trestnych kédexov a metdd v probaénych a me-
dia¢nych ¢innostiach i aktualne trendy v trestnej politike. Stucastou tejto
urovne su tiez supervizie, ktoré sluzia predovsetkym k reflexii pripadove;j
praxe.

I. aII. stupen

Povinny kvalifika¢ny vzdelavaci kurz (KVK) sa sklada:

o 9-tyzdnové sustredenie v celkovom rozsahu (288 hodin),

o staz na odbornych pracoviskach (64 hodin),

o regiondlne stretnutia (min. 32 hodin).

V teoretickej i praktickej rovine je kurz koncipovany ako strukturalny a ku-
mulativny proces osvojovania si zru¢nosti a informacif so sic¢asnym posiliio-
vanim schopnosti k ich efektivnemu vyuzivaniu v praxi. Témy jednotlivych
sustredeni v ramci kurzu na seba nadvézuju a je kladeny doraz na vyuzitie skad-
senosti ucastnikov kurzu z obdobia medzi jednotlivymi ststredeniami. Pred-
naskova a semindrna vyuka je doplnovand modelovymi situdciami. Vycviko-
vy program sluzi k prehibeniu znalosti ziskanych v ramci seminarnych hodin
s dorazom na $pecifické situdcie v priebehu diskusii s klientmi. Doraz je klade-
ny na interaktivnu formu vyucby zaloZenu na otvorenych a riadenych disku-
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siach, prehlbovanie ziskavanych poznatkov a na spolo¢né precvicovanie prak-
tickych zru¢nosti.

Cielom stazi je zoznamit sa s prostredim, agendou a spésobom prace insti-
tucii a zariadeni, pokial ich ¢innost uzko suvisi s PMS. Pracovnici vykonavaju
stize na okresnych a krajskych stidoch, $titnych zastupitelstvach, Policii CR,
zakladnych utvaroch SKVP, v Justi¢nej sluzbe CR (viznice) a u dalsich spolu-
pracujucich $tatnych alebo nestatnych organizaciach, napr. kontaktnych cen-
tier, centier pre medidciu, liecebne pre drogovo zavislych, krizovych centrach,
azylovych domoch atd.

Zmysel regionalnych stretnuti, ktoré vedie tutor (odborny konzultant pre
novych ¢lenov regionu) v danom kraji, je spolo¢né zdielanie a intervizia do-
terajsich skusenosti a ziskanych vedomosti a ich aplikacia do praxe. Tutor je
frekventantom daného regiénu, poméha pri priebeznom plneni povinnosti
KVK a plni poziciu odbornika metodickej ¢innosti a spojky medzi lektormi,
oddeleniami vzdeldvania riaditelstva PMS, strediskami PMS a frekventantmi.

Vybrané modely KVK vztahujuice sa k vykonu mediacie.

o Probacnd a media¢na ¢innost vratane komunikécie (rozsah 168 hodin):
Uvod do probécie a medidcie a alternativny spdsob riesenia trestnych veci
(Vybrané okruhy - filozofické vychodiska alternativneho rie$enia trest-
nych veci, pojmy, ivod do trestnej politiky, poslanie a rola uradnika PMS
a jeho odborné kompetencie, restorativna justicia - trendy a programy,
podstata a zmysel alternativnych trestov, historicky vyvoj sprostredkova-
nia alternativneho rieSenia trestnych veci, uplatnenia alternativ k trestu
odnatia slobody, kategorizacia alternativ — rozdelenie a koncept odplatnej
a obnovujucej justicie, aktualne trendy trestnej politiky, zahrani¢né sku-
senosti a systém riesenia trestnej ¢innosti).

Komunikacia (medicinsky a socidlny pristup v kontexte vyvoja rieSenia
konfliktov, pouzivanie techniky a zru¢nosti, metddy, koncepty pomo-
ci a kontroly, profesiondlny sposob pomoci a kontroly, ich uloha v praci
PMS, vztahy a komunikacia, timova spolupraca, profesionalny struktaro-
vany rozhovor, a kli¢ové zru¢nosti vedenim rozhovoru v jeho jednotli-
vych fazach: priprava, otvorenie, dojednavanie, priebeh, ukoncenie, tech-
niky ,,pripojenie“ sa ku klientovi, dokazovanie, reflektovanie — zdkladné
pravidla v procese podavania prijimania spdtnej vazby, nacvik vedenia
profesionalneho rozhovoru).

Cinnost PMS v §tddiu pred rozhodnutim vo veci, vybrané okruhy:
Sprostredkovanie riesenia konfliktov (rozsah cca 20 hodin) - spracova-
nie podkladov pre organy ¢inné v trestnom konani (dalej len OCTK),
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vyhodnotenie potrieb a zdujmov klientov, t. j. pachatela aj poskodeného
vratane vymedzenia potenciondlnych rizik recidivy a silnych stranok pa-
chatela a potrieb poskodeného, mediacna ¢innost — vSeobecné zhrnutie
podla metodickych Standardov, ¢innost smerujica k urovnaniu konflikt-
ného stavu, restorativnd justicia — aktudlne trendy a vyuzitelné programy,
profesionalne zaobchadzanie s informaciami, sposob ich zhromazdova-
nia, principy a zdsady ¢innosti pracovnika PMS.
Mediacia medzi pachatelmi a obetami (rozsah 20 hodin) > medzi obe-
tou (O) a pachatelom (P) ako mimosudny spdsob (rieSenia) naplnenia
spravodlivosti, podstata medidcie medzi O/P a jej zasady (vSeobecné zd-
sady medidcie a faiza media¢ného procesu, rola mediatora individudlne
stretnutie s obvinenym, individudlne stretnutie s poskodenym, faza spo-
lo¢ného stretnutia, obvineného a poskodeného, pracovny postup), pravne
uplatnenie medidcie z jej vysledkov (zaverov).
o Pravny blok:
= Zakladné Tudské prava a slobody, organizdcia sudov, medzindrodné
dokumenty v oblasti probdcie, medidcie, vdzenstva, suvisiace zdkonné
a podzakonne pravne predpisy (rozsah 12 hodin);
= Trestné pravo hmotné, trestné pravo procesné v ramci ¢innosti PMS,
(rozsah 80 hodin);
= Zdakon o obetiach trestnych ¢inov (rozsah 4 hodiny);
= Zakon o sudnictve vo veciach mladeze (rozsah 12 hodin);
= Civilné pravo v ramci ¢innosti PMS (rozsah 28 hodin).

IIL. a IV. stupen

Systém dalSieho vzdelavania v ramci proba¢nej a mediacnej ¢innosti.

Dobrovolny systém dal$ieho vzdelavania (dalej len SDV) pripravuje pra-
covnikov PMS pre $pecializaciu v zakladnych odbornych agendach PMS. Za-
radenie proba¢nych uradnikov do SDV vychdadza z ich zaznamu z doterajsej
praxe v danej oblasti a z odbornej profilacie. SDV prebieha subezne s vykonom
¢innosti proba¢ného tiradnika, jeho celkova dlzka je ohrani¢end minimélnou
dizkou 18 mesiacov maximalnom trvanim 5 rokov, priebehu ktorych je pro-
bac¢ny uradnik zaradeny do SDV povinny absolvovat vzdelavacie moduly pod-
la programu SDV, uzavriet a odovzdat portfélio SDV, prihlasit sa ku skuske pre
$pecialistov PMS v zvolenej Specializacii.

Program definuje profily $pecialistov PMS (absolventov SDV), vstupné
podmienky jednotlivych Specializacii, charakterizuje vzdelavaci modul tychto
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$pecializacii (ciel, obsah, metoédy vyucovania, rozsah vyucovania) a $truktura-
lizuje ju do 4 skupin: stupiiuje moduly, povinné moduly pre vSetky $pecializa-
cie, povinné moduly jednotlivych $pecializicii, volitelné moduly.

I ked sa v praxi PMS prezentuju pripady medidcii uskuto¢niovanych vo vy-
konavacom konani, stéle plati, Ze drvivé vac¢$ina medidcii je vykondvana v prip-
ravnom konani a pred sidom. Priprava $pecialistov na sprostredkované riese-
nie konfliktu (dalej len SRK) medidtorom prebieha podla rovnakych pravidiel
ako priprava Specialistov pre dalsiu oblast, li$i sa vSak obsahom vzdeldvacich
modulov a, samozrejme, so zameranim na vlastnu prax. Podmienkou pre za-
radenie proba¢ného uradnika $pecialistu na SRK podla metodickych standar-
dov PMS su:

« absolvovanie kvalifikatného vzdeldvania vratane zvladnutia zavere¢nej

skasky,

« prax v oblasti agendy SRK podla metodickych standardov PMS preukazo-
vana predkladanymi dokladmi - stpis 20 samostatne vedenych pripadov
(PM) ¢isel, zahrnujtce priame vedenie mediacie medzi obetou a pachate-
lTom trestnej ¢innosti, 10 dohdd medzi obetou (poskodenym) a pachate-
lom trestnej ¢innosti o ndhrade $kody sposobenej trestnym ¢inom,
spracovana kazuistika, t. j. popis pripadov v rdmci agendy sprostredko-
vania rie$enia konfliktu zahrnujuci priamu medidciu medzi obetou a pa-
chatelom doplneny odbornym komentarom ku klu¢ovym témam daného
pripadu, ktory preukdze schopnost spitne reflektovat pracovny postup.
Moduly SDV vztahujticim sa k vykonu mediacie.

Vstupné modely pre vsetky $pecializacie:

= Profesiondlny rozhovor (24 hodin),

= Prica s rizikom (27+7 hodin).
Povinné modely pre vSetky Specializacie:

= Principy a programy restorativnej justicie (12 hodin),

= Problematika zavislosti na proba¢nych pracach, extrémizmus, fanusi-

kovské nasilie (18 hodin),

= Pripadova praca s obetami trestného ¢inu (24 hodin),

= Problematika prietahov v probacnej praci (12 hodin),

= Vyhodnotenie efektivity prace, zber a analyza dat (12 hodin).
Specificka ¢ast pre SRK dalej obsahuje 6 modelov v rozsahu 156 vyu&ova-
cich hodin:

= Legislativa (16 hodin),

= Skusenosti dobrej praxe v zahranici (8 hodin),

= Teoria konfliktu (16 hodin),
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= Medidcia medzi obetou a pachatelom (56 hodin),

= Restorativne programy - skisenosti z dobrej praxe (12 hodin)

= Pripadova praca (case menegment) — vedenie pripadov (48 hodin
v 6 stretnutiach).

Povinnych 300 vyucovacich hodin frekventant dopliuje volitelnymi mo-
delmi (napr. Socidlne sluzby a ich vyuzitie v ramci probacnej prace, Rizika
socidlneho vyltcenia — prevencia, Ustavna starostlivost vs. alternativne for-
my vychovy, Projektovy manazment, lektorské schopnosti, Dusevna hygie-
na a predchadzanie stresu, Prdca s ¢asom, podpora obeti pri tvorbe prehla-
senia obete, motiva¢né rozhovory, Dezistancia — ukoncenie pachania trestnej
¢innosti alebo jeho protispolocenského spravania). SDV je pilotne overované
v ramci projektovej ¢innosti od roku 2014, a to za vyuzitia bilateralnych spolu-
prac s partnerom projektu Norwegian Directorare for Correctional Service, je
financovany z prostriedkov EHP, nérskych fondov a $tatneho rozpoctu CR.

Lektorsky tim

Vyucovanie a odbornu pripravu i superviziu dradnikov PMS zabezpecuju:

« skuseni odbornici v oblasti probacie a mediacie, socidlna praca a socidlne
sluzby v justicii, dal$i odbornici z oblasti trestnej politiky venujuc sa prak-
tickému uplatneniu media¢nych a proba¢nych postupov a realizacii pro-
bac¢nych a resocializa¢nych programov vratane priznania renomovanych
expertov z domova a zo zahranicia;
skuseni sudcovia, zo sidov na kazdom stupni, $tatni zastupcovia a dalsi
odbornici z oblasti prava, trestnej politiky, kriminologie, viktimoldgie;
ucitelia z vysokych §kol, ktori sa zaoberajui tematikou trestného a civilné-
ho prava v stvislosti so sprostredkovanim alternativinych spdsobov riese-
nia trestnych veci, vyjednavania a komunikacie, tematikou socidlnej pra-
ce, socialnych sluzieb a proba¢nych ¢innosti;

o skuseni a erudovani supervizori.

Zakladny interdisciplindrny lektorsky tim dopliuju hostujuici lektori, lekto-
ri tzv. $pecifickych tém a dalsich stvisiacich tém, napr. Praca s drogovo zavis-
lym klientom, praca s obetou a pod. Tito hostujuci lektori st vyberani z radov
skusenych odbornikov (napr. pracovnikov neziskovych organizacii venuji-
cich sa danej oblasti). Hostujuci lektori mozu byt aj z radov PMS s dostato¢-
nou kvalitnou praxou v danom odbore (napr. regionalni metodici). O zapojeni
tychto lektorov rozhoduje oddelenie riaditelstva PMS.
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4. KONCEPCIA MEDIACIE VO FRANCUZSKU

Koncepcia mediacie vo Francuzsku pochddza z tradicného kontinentalneho
pohladu na trestnu spravodlivost. Medidcia v trestnych veciach bola do fran-
ctzskeho pravneho systému zavedena v roku 1993. Vo Franctzsku najdeme
dva modely, ktoré umoznuju medidciu v trestnom konani a to:
= Tzv. ,sudcovsky model, ktory je realizovany v budovach sudov decent-
ralizovanych sidnych a pravnych strediskach (Maisons de justice et du
droit). Mediacia je vykondvana pravnikmi, ktori nemusia mat ziadnu
$pecifikdciu media¢nej kvalifikdcie. Strany sporu st postavenim ,,obet
a pachatel“ trestného ¢inu.

= Druhy model je zaloZzeny na prvkoch restorativnej spravodlivosti a je za-
bezpecovany prostrednictvom $pecidlnych organizacii na zaklade doho-
dy medzi nimi a prislusSnym Statnym zastupitelstvom. Mediatori s od-
borne skoleni samostatnymi organizaciami. Strany sporu si nazyvané
ako zalobca a obzalovany.

Francuzsky media¢ny systém je zalozeny na tuzkej spolupraci medzi si-
kromnymi organizaciami s justicnym systémom. Za najvyznamnej$iu organi-
zaciu alebo najdolezitejsi spolok sa povazuje ,,Narodny institit medidcie a po-
moci obetiam trestnej ¢innosti — tzv. INAVEM. Ide o najvacsiu a najznamejsiu
organizaciu na pomoc obetiam trestnej ¢innosti zdruzujica 150 spolkov po-
moci obetiam trestnej ¢innosti. Spolo¢nost INAVEM bola zalozena v roku
1986 na popud ministerstva spravodlivosti. Spolo¢nost INAVEM identifiko-
vala zakladné prvky mediacie v trestnom konani a to nasledujice: bezplat-
nost medidcie, neutralita mediatora, dobrovolna acast stran v procese trestne
medidcie, re$pekt k pravam jednotlivych stran sporu, doveryhodnost medid-
cie (stvisi so zasadou mlcanlivosti). Mediacia vo Franctzsku je mozna vtedy,
ked: bolo podané trestné oznamenie, okolnosti pripadu st dostato¢ne zname,
strany si zname a suhlasia s medidciou, doslo k tzv. ,zanedbatelnej trestnej
¢innosti®

5. LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY
A ODPORUCANIA

Mediacia sa ¢oraz viac vyuziva ako alternativa k stdnemu rie$eniu sporov. Me-
diacia je v porovnani so sidnym procesom rychlejsia, menej nakladnd a hlav-
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> v

ne je jej pritomnost uc¢innejsia na vychovné pésobenie na icastnikov mediacie.
Pri medidcii v trestnom prave sa na rozdiel od standardného sudneho proce-
su v trestnych veciach zapdja vo vicsej miere do rieSenia sporu obvineny a aj
poskodeny. Podstatou mediacie v trestnom konani je mimosudne sprostred-
kovanie riesenia sporov medzi obvinenym a poskodenym. Aplikdcia medidcie
prichadza do tivahy od vznesenia obvinenia az do rozhodnutia sudu vo veci
samej. U¢ast na medi4cii je na rozdiel od u¢asti na stdnom konani fakultativ-
na. Media¢ny a proba¢ny tradnik plni pri medidcii funkciu sprostredkovatela,
riadi komunikaciu medzi obvinenym a poskodenym. Medzi tlohy mediatora
patri predovsetkym zber informadcii o rieSenom pripade, analyza informacii,
sprostredkovanie komunikdacie medzi obvinenym a poskodenym a v konec-
nom doésledku sprostredkovanie dohody. Medidtor vykonava ukony v ramci
svojej posobnosti na zdklade pisomného pokynu predsedu sendtu, samosudcu
a v pripravnom konani prokuratora. Vo vhodnych pripadoch mo6ze mediator
vykonavat tikony aj bez pokynu uvedenych oséb, najmi z podnetu obvineného
alebo poskodeného. O vysledku vykonanych tkonov je medidtor povinny bez
zbyto¢ného odkladu pisomne informovat prislusny orgdn ¢inny v trestnom
konani. Medidcia sa vykonava len so sthlasom obvineného a poskodeného.
Vysledkom medidcie moze byt napriklad uzavretie dohody o nédhrade Skody
alebo zmier. Za urcitych okolnosti ma uzavretd media¢nd dohoda préavnu re-
levanciu na ukoncenie trestného konania. Vysledkom medidcie moze byt tiez
podmienecné zastavenie trestného stihania. Ak bola uzavreta dohoda o nah-
rade $kody pri precine, na ktory zakon ustanovuje trest odnatia slobody, kto-
rého horna hranica neprevysuje pat rokov a boli splnené aj dalSie podmienky
v zmysle ustanovenia § 216 Trestného poriadku, moéze prokurator so sihlasom
obvineného trestné stihanie podmieneéne zastavit. DalSou alternativou, ako
je mozné ukoncit media¢né konanie, je uzavretie zmieru. Ak obvineny s po-
$kodenym v konani o precine, na ktory zdkon ustanovuje trest odnatia slobo-
dy s hornou hranicou trestnej sadzby neprevysujticej pat rokov uzavru zmier,
moze prokurator po splneni podmienok ustanovenych v § 220 Trestného po-
riadku rozhodnut o schvaleni zmieru a zastavit trestné stihanie.

Z uvedeného postupu medidcie v praxi je zjavné, Ze tento institit ma v pod-
mienkach trestného konania odévodnené uplatnenie, a to najmi vzhladom na
skuto¢nost, Ze je mozné v konani pred prokuratorom zastavit trestné stihanie,
po splneni zakonnych podmienok, ¢o ma v kone¢nom désledku pozitivum
v tom, Ze odpadne vi¢sinou zdlhavé konanie pred stdom, zniZia sa ndklady na
stdne konanie a hlavne sa zabezpe¢i pravna istota pachatela trestného ¢inu pri
medidcii skor ako prostrednictvom sudov.
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V nadvéznosti na uvedené skutocnosti je nutné poukdzat na akutnost le-
gislativnej Upravy zdkona o proba¢nych a media¢nych uradnikoch, odcle-
nit a hlavne jednozna¢ne definovat ulohu, postavenie a pravomoci mediato-
ra v trestnom konani, roz$irit pésobnost a pravomoci v trestnom procese pre
mediatorov zo sikromného sektora, odbremenit a zakonne vymedzit, ktoré
trestné ciny, resp. preciny budu spadat do pravomoci mediatorov v trestnom
konani, posilnit v tejto sivislosti postavenie a pravomoci proba¢nych turadni-
kov v neodlucnej spolupraci s prislusnikmi Policajného zboru, vytvorit pod-
mienky a legislativiu ipravu pripravy mediatorov v rozsahu uvedenom v tom-
to prispevku:

1. Obnovit Radu pre probaciu a medidciu Ministra spravodlivosti Sloven-

skej republiky (Sekcia legislativy).

2. Spolo¢nymi silami v spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti Sloven-
skej republiky, Asocidciou medidtorov Slovenska a vybranymi vyso-
kymi $kolami so zameranim na vyucbu préva pripravit novelu zakona
o proba¢nych a media¢nych tradnikoch na zakon o medidcii v trestnom
konani.

3. Zapojit do procesu trestnej mediacie mediatorov, ktori su aktivni a zapi-
sani v zozname vedenom na ministerstve spravodlivosti.

4. Posilnit by sa mali pravomoci mediatorov v trestnom konani prostred-
nictvom zakona a doplneni stvisiacich pravnych predpisov.
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SATURACE POTREB OBETI TRESTNYCH
CINU V KONTEXTU ZAKONA O OBETECH
V CESKE REPUBLICE

Saturation needs of victims of crime in the context of the law
on victims in the Czech Republic

PhDry. JUDr. Jana Firstovd, Ph.D., LL.M.

Abstrakt: Autorka se v prispévku zabyva problematikou uspokojovani potieb obé-
ti trestnych ¢int z multidisciplindrniho pohledu, pti sou¢asném respektu pomérné
nové pravni dpravy, kterou v Ceské republice piinesl zakon o obétech trestnych &int.
Zduraznéna je potieba individualniho pfistupu k obétem pfi respektu jejich specific-
kych potieb. Poukazovano je téz na pozadavek vysoké profesionality vSech pomaha-
jicich subjektii v¢etné organt ¢innych v trestnim fizeni.

Klic¢ova slova: obét, pomoc, potieby, prava, trestny ¢in.

Abstract: The author deals with the issue of meeting the needs of victims of crime
from a multidisciplinary point of view, while respecting the relatively new legislation
introduced in the Czech Republic by the Act on Victims of Crime. Emphasis is placed
on the need for individual access to victims while respecting their specific needs. It
also refers to the requirement of high professionalism of all assisting entities, includ-
ing law enforcement agencies.

Key words: victim, assistance, needs, rights, crime.

1.UVOD

Prava obéti trestnych ¢ind v kontextu jejich potieb se dostévaji do popredi
z4jmu mezindrodnich organizaci teprve v druhé poloviné minulého stoleti.
V osmdesatych letech zaznamendvame na mezinarodnim poli iniciativu fady
mezinarodnich instituci usilujicich o sjednoceni pravnich uprav jednotlivych
statii v oblasti podpory, péce a pomoci obétem trestnych ¢inti. V Ceské repub-
lice se obétmi trestnych ¢inti a jejich potfebami zac¢ina odborna vetejnost za-
byvat o néco pozdéji, a to predevsim diky snaze a usili Bilého kruhu bezpedi,
diky kterému se tato problematika do dne$nich dnt dostava ¢im dal vice téz
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do povédomi laické vefejnosti. Jak na poli mezinarodnim, tak v ¢eském kon-
textu se setkavdme v souvislosti s vymezenim samotného pojmu obét s odlis-
nymi piistupy, které se nasledné odrazeji téz v pojimani celého systému péce,
podpory a pomoci obétem trestnych ¢int.

2. VYMEZENI POJMU OBET

Na prvni pohled se zdaji byt pojmy ,,obét“ a ,,poskozeny” pojmy totoznymi.
Takto jsou pojimany predevsim z fad laické vefejnosti. Mezi témito pojmy vsak
existuji podstatné rozdily, které je tfeba pti vymezovani pomoci obétem trest-
nych ¢int reflektovat. Pojem ,,poskozeny” je pojmem trestnépravnim. Trestni
rad vymezuje poskozeného v ustanoveni § 43 odst. 1. jako toho, ,,komu bylo
trestnym cinem ublizeno na zdravi, zpiisobena majetkova skoda nebo nemajet-
kovd tijma, nebo ten, na jehoz tikor se pachatel trestnym ¢inem obohatil®. Podle
trestniho fadu muize byt tedy poskozenym jak fyzickd, tak i pravnickd osoba.

Pojem obét je pojmem kriminologickym (viktimologickym), ktery pouziva
téz zakon o obétech trestnych ¢ind, tedy v tomto kontextu muzeme fici, Ze se
jedna téz o pojem pravni. V kriminologickych publikacich nardzime na vyme-
zeni obéti trestnych ¢int jako osob dotéenych trestnym ¢inem, pri¢emz autofi
fedi otazku, zda se zbyvat pouze osobami bezprostiedné dotéenymi trestnym
¢inem, nebo téZ osobami blizkymi, kterych se nasledek trestného ¢inu dotyka
zprostiedkované.' Slovensti autofi hovorti v této souvislosti o okamziku, kdy se
osoba stdva obéti trestného ¢inu. Jde o okamzik, kdy jsou objektivné a svévol-
né narusena jeji prava, a toto narudeni je doprovazeno silnym emociondlnim
prozivanim.?

V Deklaraci zékladnich principti spravedlnosti pro obéti trestnych cint
a zneuziti moci pfijaté Valnym shromdzdénim OSN v roce 1985 nachazime
jednu z prvnich komplexnéjsich definic. Za obéti jsou zde povazovany ,,0s0-
by, které individudlné nebo kolektivné utrpély vijmu, vietné fyzického nebo psy-
chického poskozeni, emociondlniho utrpeni, ekonomické ztrdty nebo zdvazného
poruseni zdkladnich prdv z ditvodii kondni nebo nekondni, které je porusenim
vnitrostatnich trestnich zdkonti platnych v ¢lenskych stétech, vietné téch zdkon,

! NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie, 3. pfepracované vydéni. Praha:
ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 150. ISBN 978-80-7353-376-8.

2 DIANISKA, Gustav a kol. Kriminoldgia, 2. rozsirené vydanie. Plzeni: Ales Cenék, 2011,
s. 113. ISBN 978-80-7380-344-5.
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které ustanovuji trestnost zneuZiti pravomoci“? Nasledné Ramcové rozhodnu-
ti EU o postaveni obéti v trestnim fizeni (2001) definuje obét jako fyzickou
osobu, ktera utrpéla ujmu, véetné fyzického ¢i psychického poskozeni, emoci-
ondlniho utrpeni nebo ekonomické ztréty, kterd byla pfimo zptisobena kona-
nim nebo nekondnim, které porusuje trestni pravo clenského statu.

V Ceské republice je od 1. 8. 2013 G¢inny zakon & 45/2013 sb., o obétech
trestnych ¢int. Prijeti této pravni upravy znamenalo vyrazny posun v oblasti
pfistupu v celém Sirokém komplexu pomahajicich institutd a sluzeb ve pro-
spéch obéti trestnych ¢ind. Dle tohoto zékona je tfeba obét vnimat jako oso-
bu - fyzickou osobu, které bylo nebo mélo byt trestnym ¢inem ublizeno na
zdravi, zplisobena majetkova a nemajetkova tjma nebo na jejiz tkor se pacha-
tel trestnym ¢inem obohatil. Ustanoveni § 2 odstavec 3. hovoti téz o okolnosti,
kdy byla trestnym cinem obéti zptisobena smrt. Za téchto okolnosti se pova-
zuje za obét téz jeji pribuzny v pokoleni pfimém, sourozenec, osvojenec, osvo-
jitel, manzel nebo registrovany partner nebo druh, je-li osobou blizkou. Re-
flektovano je na tomto misté Doporuceni Rady Evropy ¢. 8 ze 14. ¢ervna 2006
o pomoci obétem trestnych ¢inf, které rozsifuje pojem obét pravé na rodinné
ptislusniky a osoby zavislé na primé obéti trestného ¢inu. Tyto osoby oznacu-
jeme jako nepfimé ¢i sekundarni obéti trestnych ¢ind.

V souvislosti s vykladem pojmu obét v kontextu v Ceské republice platné
pravni upravy nesmime opomenout vymezeni kategorie tzv. ,,zvlast zranitel-
nych obéti®

Zvlast zranitelnou obéti se dle zdkona o obétech trestnych ¢ind rozumi:

a) dité,

b) osoba, ktera je vysokého véku nebo je postizena fyzickym, mentalnim
nebo psychickym hendikepem nebo smyslovym poskozenim, pokud
tyto skute¢nosti mohou vzhledem k okolnostem piipadu a pomérim
této osoby branit jejimu plnému a uc¢elnému uplatnéni ve spolecnosti ve
srovnani s jejimi ostatnimi ¢leny,

¢) obét trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zdkoniku)
nebo trestného ¢inu teroristického utoku (§ 311 trestniho zékoniku),

d) obét trestného ¢inu proti lidské diistojnosti v sexudlni oblasti, trestného
¢inu, ktery zahrnoval natlak, nasili ¢i pohrazku nasilim, trestného ¢inu
spachaného pro prislusnost k nékterému narodu, rase, etnické skupiné,
nébozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo obét trestného ¢inu spa-
chaného ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, jestlize je v kon-

* HOLCR, Kvéton. Kriminologie. Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-87212-23-3.
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krétnim pripadé zvysené nebezpeci zptsobeni druhotné Gjmy zejména
s ohledem na jeji vék, pohlavi, rasu, ndrodnost, sexualni orientaci, na-
bozenské vyzndni, zdravotni stav, rozumovou vyspélost, schopnost vy-
jadrovat se, zivotni situaci, v niz se nachazi, nebo s ohledem na vztah
k osobé podezrelé ze spachani trestného ¢inu nebo zavislost na ni (§ 2
odst. 4).

Smyslem zakotveni ustanoveni o zvlast zranitelnych obétech je predevsim
zabezpedeni vy$$i miry ochrany détskym obétem, obétem s fyzickym, mental-
nim ¢i psychickym hendikepem, pfipadné smyslovym poskozenim, dale ob¢-
tem obchodovani s lidmi ¢i trestnych ¢inh proti lidské diistojnosti v sexual-
ni oblasti nebo téch, jez zahrnuji nésili ¢i pohriazku nasilim, je-li zde zvy$ené
nebezpeci zptsobeni druhotné Gjmy. V praxi nastava fada skutecnosti, které
mohou sehrat vyznamnou tlohu pfi posuzovani konkrétni obéti a pfiznani ji
statusu zvlast zranitelné obéti. V kazdém pripadé je tfeba postupovat prisné
individudlné s prihlédnutim k povaze a zdvaznosti spachaného skutku a téz
k riziku vzniku sekunddrni a opakované viktimizace.*

3. POTREBY OBETI TRESTNYCH CINU

Z pohledu psychologického je potfeba vnimana jako ,nutnost organizmu néco
ziskat nebo néceho se zbavit®, ptipadné jako ,stav lidského organizmu, kte-
ry znamend poruseni vnitini rovnovdhy nebo nedostatek ve vnéjsich vztazich
osobnosti‘. Potfeby pak mohou byt uspokojovany vybérem hodnot, které se
v pribéhu vyvoje spolecnosti proménuji, zatimco systém potieb se zdsadné
nemeéni.’

Okolnost spachani trestného ¢inu znamena vzdy pro obét naruseni ¢i poru-
$eni jeji vnitfni rovnovéhy. Jednd se o vysoce zatézovou situaci, kterd na kaz-
dého z nas pisobi individudlné odlisné. Kazdy trestny ¢in, pfedevsim pak ty
zavaznéjsi — nasilné, mravnostni, zranuje psychickou integritu jedince. V no-
vych restorativnich pristupech trestni justice je trestny ¢in pojiman jako urcitd
socialni udalost zasahujici vSechny ucastniky trestného ¢inu (Howard Zehr),
obét pak predevsim. Cilem restorativnich projektu je prioritné zmirnéni mate-

* Vice: JELINEK, Jif{ a kol. Zakon o obétech trestnych ¢ind. Komentéf s judikaturou.
2. vydani. Praha: Leges, 2014, 320 s. ISBN 978-80-7502-016-1.

5 HARTL, Pavel, HARTLOVA, Helena. Psychologicky slovnik. 1. vyd4ni. Praha: Portal,
2000, s. 444. ISBN 80-7178-303-X.
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ridlnich a lidskych $kod za soucasného umoznéni obéti aktivné se na procesu
vlastni satisfakce podilet.®

V souvislosti se spachdnim trestného ¢inu vyvstavaji na strané obéti urcité,
od béznych potieb pramenicich z normalnich zivotnich situaci v jistém ohledu
odli$né specifické potteby. Matousek’ zdiraznuje problematiku potteb obéti
pravé prioritné v ramci aplikace postupti restorativni justice. Popisuje potieby
obéti trestnych ¢inti ve vztahu k vzniklé 4jmé nékolika body:

> vyrovnani se ztratou blizkého ¢lovéka,

> vyrovnani se s poskozenim zdravi u sebe nebo blizkého c¢lovéka,

> vyrovnani se se ztratou majetku,

> vyrovndni se s pocity poniZeni, ohrozeni, bezmoci, s myslenkami na od-

platu, s poruchami soustfedéni, spanku, pfijmu potravy, s depresi ¢i jiny-
mi stavy — posttraumaticky stresovy syndrom,

> vyrovndni se s reakcemi blizkych,

> vyrovnani se s rozpadem rodiny,

> vyrovndni se s reakcemi pachatele, pfipadné s obavou z jeho propusténi,

> vyrovnani se s reakcemi lidi blizkych pachateli,

> vyrovndni s medialnimi prezentacemi ¢inu,

> béhem vysetfovani a rozhodovani systému uplatnovani spravedlnosti —

komunikovat s timto systémem a definovat si roli v ném.

Poukazovano je téZ na individualni odli$nost potieb obéti a problematiku
jejich identifikace v procesu tzv. transcendence.®

Jini autofi hovoti v této souvislosti o frustraci potieb obéti trestnych ¢intl.
Dle Cirtkové mtize byt obét frustrovana v potfebach:

Potteba primérené ditvéry — obét, prestoZe chdpe diileZitost poskytnout vy-
povéd, se nachdzi v takové situaci zpravidla poprvé. Proto miiZe byt zpiisobem,
taktikou nebo priibéhem vyslechu zaskocena. Uptestiovdni si nékterych skutec-
nosti a dotazy na detaily asto chdpe jako nedivéru ze strany vyslychajiciho. Tim
u ni venikd pocit nespravedlnosti.

¢ Projekt restorativni justice - Podpora a poradenstvi obétem trestnych ¢inti — manual
dobré praxe. Probaéni a media¢ni sluzba Ceské republiky.

7 MATOUSEK, Oldtich. Transcendence a desistence. In. JELINEK, Jiti, GRIVNA, Tom4$
a kol. Poskozeny a obét trestného ¢inu z trestnépravniho a kriminologického pohledu.
Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-39-7.

® Transcendence - proces vyrovnani se s traumatem u obéti. (Zehr, 2001) In: MATOU-
SEK, Oldtich. Transcendence a desistence. In. JELINEK, Jiti, GRIVNA, Tomas a kol.
Pogkozeny a obét trestného ¢inu z trestnépravniho a kriminologického pohledu. Praha:
Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-39-7.

205

Restorativna justicia_2017_D 205 @ 23.8.2017 12:52:06



®

Saturace potieb obéti trestnych ¢inti v kontextu zikona o obétech v Ceské republice

Potteba ziskat informace - zdikladem této potieby je hrozba, Ze obét ziskd
pocit pouhého ditkazniho prostiedku, a tim pocit nediistojnosti. Obét se miiZe
dostat do socidlné sloZité situace (nedostatek penéz kviili absenci v prdci v dii-
sledku zranéni), ale méla by zndt i ditvody, které vedou OCTR k uréitému jed-
ndni a postupu.

Potieba bezpeci — obéti maji tuto velmi diileZitou potfebu ¢asto narusenu.
Netykd se jen obéti ndsilnych TC, ale i obéti vioupdnt, kdy skutecnost, Ze se né-
kdo dostal napt. do loznice, prohledal zdsuvky s intimnim prddlem, miiZe zna-
menat znacné trauma. Na obét také stresujicim zpiisobem piisobi to, co pFipo-
mind trestny cin.’

Potieby obéti byly dlouhou dobu opomijenou oblasti. Situace se vsak vy-
raznym zptisobem v Ceské republice zménila pravé ptijetim zdkona o obétech
trestnych ¢ind, ktery znamena zasadnéjsi prillom do oblasti poskytované péce,
podpory ¢i pomoci obétem trestnych ¢ind. Nejedna se na tomto misté pouze
o legislativni krok, ale mtizeme fici, Ze se pfijetim této pravni upravy podatilo
nastartovat jistou transformaci v oblasti vytvoreni efektivniho systému podpo-
rujictho obéti trestnych ¢ind. Mam tim na mysli provdzanou, multidisciplinar-
ni spolupréci subjektt participujicich na procesu napravy, zhojeni ran u obéti
trestnych ¢int. Pravé podporte téchto subjektd, jez sehravaji v ramci celého sys-
tému nezastupitelné misto, je v zdkoné vénovana samostatna hlava.

4. MOZNOSTI USPOKOJOVANI POTREB OBETI
TRESTNYCH CINU

Intervenci ve prospéch obéti trestnych ¢intt miizeme s ohledem na vyse defi-
nované potieby rozdélit do ¢ty zakladnich skupin:

a) psychologicka,

b) socialni,

¢) ekonomickd,

d) pravni.

V $ir$im slova smyslu muzeme vnimat intervenci jako jakykoli zakrok.
V uzsim pojeti pak jde o , cileny, predem promysleny zdsah, zpravidla zaméreny
na zmirnéni tizivé osobni situace'° Tiziva situace s sebou nese ptitomnost psy-

* Pievzato z: SOCHUREK, Jan, SLUKOVA, Kvéta a kol. Uvod do viktimologie pro poma-
hajici profese. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2013. ISBN 978-80-7372-951-6.

1 HARTL, Pavel, HARTLOVA, Helena. Psychologicky slovnik. 1. vydani. Praha: Portal,
2000, s. 239. ISBN 80-7178-303-X.
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chickych, socialnich ¢i ekonomickych potteb vyvstavajicich do popredi pra-
vé u obéti v duisledku nepfiznivych okolnosti nastalych v disledku trestného
¢inu. Potfeba byt informovan, pfedevsim v oblasti pravnich okolnosti, institu-
t ¢i dusledkd, je v pripadech potencidlniho ¢i jiz probihajiciho trestniho fize-
ni vice nez pravdépodobna.

Psychologicka intervence je u obéti trestnych ¢int realizovadna dle zasad
a principa krizové intervence. Cilem je prioritné v¢asné a spravné osetreni
psychickych zranéni ve smyslu prevence fyzickych, psychickych ¢i socialnich
obtizi, které by mohly u obéti v budoucnu nastat. Rozli§ovana je tzv. prvotni
neodkladna péce ve formé psychologické ,,prvni pomoci, jez probihd pfimo
na misté ¢inu, a terapie akutniho traumatu, které se nasledné, zpravidla néko-
lik dni po spachani trestného ¢inu, vénuji odbornici z fad psychologii ¢i psy-
choterapeutt s cilem psychické stabilizace obéti a zmirnéni stresovych stavii
a priznaka."

Socialni intervence, kterd v praxi probihd v rozli¢nych formdach socilni
prace, stoji, stejné tak jako dalsi druhy intervencnich zdsahi, na znalostech
participujicich subjektt o dopadu trestného ¢inu na obét, a to nejen v socidlni
oblasti. Obecné mizeme socialniho pracovnika vyuzit ve prospéch obéti trest-
nych ¢intl v oblasti poskytovani informaci o pravech obéti, narocich a existu-
jicich formach pomoci. Dulezité je téZ ze strany socialniho pracovnika kva-
lifikované posouzeni stavu uspokojovani zakladnich potieb obéti a v tzké
néavaznosti téz kvalifikované posouzeni zdroji, které mohou byt k naplnovani
potieb vyuzivany. Nezastupitelné misto zde téz ma poskytnuti pfimé pomoci
pfi vyjednavani s dal$imi subjekty ¢i navrzeni zptisobu prevence rizikovych
zptisobtl chovani. V neposledni fadé dochdzi v ramci socialni pomoci obétem
trestné ¢innosti k navrzeni rozli¢nych forem socialnich sluzeb, které mohou
adekvéatné reagovat na identifikovatelné potreby obéti, a jejich nasledné po-
skytnuti.'> Odborniky je poukazovano napt. na vhodnost pfitomnosti social-
niho pracovnika - specialisty, jako zprostfedkovatele a spole¢nika pozustalych
v pribéhu procesnich tikond, ktery bude v uzkém kontaktu jak s organy cin-
nymi v trestnim Fizeni, tak i s obétmi, komunitou, dal$imi participujicimi sub-
jekty a formou vhodné komunikace mezi jednotlivymi aktéry, v fadé pripada

11 CIRTKOVA, Ludmila, VITOUSOVA, Petra a kol. Pomoc obétem (a svédkiim) trestnych
¢ind. Praha: GRADA Publishing, 2007. ISBN 978-80-247-2014-2.

12 MATOUSEK, Oldiich, KOLACKOVA, Jana a kol. Socialni prace v praxi. Specifika rtz-
nych cilovych skupin a prace s nimi. Praha: Portal, 2005, s. 15. ISBN 80-7367-002-X.
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slozitého procesu, predejde v praxi se pomérné hojné vyskytujicim zbyte¢nym
a ve sméru k obéti zranujicim situacim."

Pravni pomoc obétem trestnych ¢intl v praxi, stejné tak jako jiz vySe zmi-
néné formy intervence, miize nabyvat rozli¢nych podob, a zasahuje tak $iro-
ky okruh socidlnich a pravnich vztahi, se kterymi se v rdmci prace s obét-
mi trestnych ¢ind setkdvame. V kontextu tohoto prispévku s ohledem na jeho
omezeny rozsah neni mozné celou tuto oblast komplexné postihnout, a proto
se omezim spi$e na popis v obecnéjsi roving, stejné tak jako u vyse popsanych
forem (psychologické ¢i socidlni).

Obsahem pravni pomoci obétem je seznameni s v uvahu prichdzejicimi
kroky, jejich vysvétleni, pro obét srozumitelnym zptisobem, véetné uvedeni
a vysvétleni moznych dopadi, disledka takového postupu. Je nutné si na tom-
to misté uvédomit, Ze samotné rozhodnuti bude zalezet vzdy na obéti. V tom-
to ohledu je nutné poskytovat obétem ucelené, kvalifikované informace, a to
jak pozitivni, tak ty negativni, které je nasméruji k volbé, pokud mozno, toho
spravného, pro obét nejvyhodnéjsiho postupu. Z hlediska potieb obéti v po-
staveni poskozeného jsou rozliSovany predevsim tyto zakladni skupiny prav:

> pravo na informace,

> pravo na aktivni ucast v trestnim fizen,

> pravo na zmocnénce,

> pravo na nahradu $kody,

> pravo na ochranu a bezpeci."*

Vsechna tato prava jsou reflektovana ve stavajici pravni tipravé v Ceské re-
publice. Zakon o obétech trestnych ¢int ve své hlavé prvni definuje prava obéti,
které kategorizuje do nékolika skupin. Pravo na poskytnuti odborné pomoci,
na informace, na ochranu pfed hrozicim nebezpe¢im, na ochranu soukromi,
na ochranu pfed druhotnou Gjmou a samostatné v hlavé druhé nachdzime
pravo na penézitou pomoc. Z vyse uvedeného je vice nez zfejmé, ze obét v pro-
cesu vyrovnavani se s trestnym ¢inem a jeho ndsledky potfebuje odbornou po-
moc at psychologickou, sociologickou, tak i pravni. MiZeme konstatovat, ze
pomoc obétem trestnych ¢int je v zdkoné komplexné uchopena. S ohledem na
odlidnosti spocivajici v akreditaci jednotlivych subjekti — poskytovateli po-
moci obétem trestnych ¢intl je zde pomoc diferencovana na:

3 VITOUSOVA, Markéta. Socialni pomoc. In: CIRTKOVA, Ludmila, VITOUSOVA, Pet-
ra a kol. Pomoc obétem (a svédkam) trestnych ¢intl. Praha: GRADA Publishing, 2007,
s. 141-143. ISBN 978-80-247-2014-2.

" MATZNER, Jifi. Pravni pomoc. In. CIRTKOVA, Ludmila, VITOUSOVA, Petra a kol.
Pomoc obétem (a svédkiim) trestnych ¢intl. Praha: GRADA Publishing, 2007, s. 149—
166. ISBN 978-80-247-2014-2.
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> psychologické poradenstvi — subjekty akreditovany dle zékona o socidl-
nich sluzbach,
> socidlni poradenstvi - subjekty akreditovany dle zakona o socidlnich
sluzbach,
> pravni pomoc poskytovana dle zakona o advokacii,
> poskytovani pravnich informaci - akreditace dle zdkona o obétech TC,
> restorativni programy - akreditace dle zakona o obétech TC."®
Dle zékona o obétech trestnych ¢inti jsou akreditovany pouze subjekty po-
skytujici pravni informace a restorativni programy. Z tohoto dtivodu se v dalsi
¢asti prispévku budu zabyvat pouze touto kategorii subjektd — poskytovateld
pomoci obétem trestnych ¢ind.

5. AKREDITOVANE SUBJEKTY DLE ZAKONA
O OBETECH TRESTNYCH CINU

Zakon v hlavé treti jasné stanovuje podminky pro udéleni akreditace subjek-
tim poskytujicim pomoc obétem trestnych ¢intl. Subjekty poskytujici sluzby
socialniho ¢i psychologického poradenstvi jsou opravnény poskytovat sluz-
by obétem trestnych ¢inti na zakladé registrace u Ministerstva prace a social-
nich véci CR dle zdkona o socialnich sluzbach, kde také maji moznost cerpat
dotace ze statniho rozpoctu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, dle zdkona o obétech
trestnych ¢ind jsou akreditovany pouze subjekty poskytujici pravni informa-
ce a restorativni programy. Obecné podminky jsou stanoveny ptimo v zdkoné
o obétech trestnych ¢int. Ministerstvo spravedlnosti dale postupuje pri udé-
lovéni akreditace dle dalsich souvisejicich pravnich predpist.'® Velky diiraz je
kladen na naplnovani standarda kvality poskytovanych sluzeb stanovené vy-
hlaskou ¢. 119/2013 Sb., o standardech kvality poskytovanych sluzeb podle za-
kona o obétech trestnych ¢inti.

Ministerstvo dale vede v elektronické podobé Registr poskytovatelti pomoci
obétem trestné ¢innosti, ktery je on-line dostupny na internetovych strankach
ministerstva. Cilem je, mimo jiné, zabezpecit $ir$i informovanost verejnos-
ti o siti poskytovatelii pomoci obétem trestné ¢innosti, predev$im pak zajistit

15 Obdobné: GRIVNA, Tomés. Zakon o obétech trestnych ¢int. In. JELINEK, Jif{, GRIV-
NA, Tomas$ a kol. Poskozeny a obét trestného ¢inu z trestnépravniho a kriminologické-
ho pohledu. Praha: Leges, 2012, s. 22-30. ISBN 978-80-87576-39-7.

16 Z&kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, vyhlaska ¢. 119/2013 Sb., o standar-
dech kvality poskytovanych sluzeb podle zdkona o obétech trestnych ¢int.
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neptetrzitou dostupnost informaci o0 mozné pomoci pro obéti trestnych ¢int
a také pro dalsi participujici subjekty. V registru je v soucasné dobé zapsano
velké mnozstvi subjektt, které se v rlizné mife a z rizného thlu pohledu za-
byvaji pomoci obétem trestnych ¢inti. Otazkou vsak ziistava, jak jsou skutecné
potieby obéti trestné ¢innosti ze strany téchto subjektii v praxi uspokojovany.
V soucasné dobé absentuje v Ceské republice relevantni vyzkum dotykajici se
této oblasti. Je to samoziejmé dano pomérné kratkou dobou uc¢innosti zakona
o0 obétech trestnych ¢int a s tim souvisejici ,,novou® praxi subjektt — poskyto-
vateli. Domnivdm se v3ak, Ze v nejblizsi dobé by k urcité evaluaci mélo dojit.
Zatim se musime spokojit pouze s utrzkovymi zpravami z kontrolni ¢innosti
urednikll ministerstva ¢i s evalua¢nimi zpravami jednotlivych subjektu, které
musime vzdy nasledné hodnotit s jistou mirou opatrnosti a obezietnosti. Sa-
moziejmé vzdy nejlepsim zdrojem informaci o spokojenosti klientt s posky-
tovanymi sluzbami je zpétnd vazba ze strany klientti samotnych. Realizovat
vyzkumnici timto smérem vydavat neméli. V zajmu objektivniho posouzeni
stavajiciho stavu v dané oblasti by to jisté bylo vice nez zadouci.

6. DOTACE POSKYTOVANE SUBJEKTUM
POSKYTUJICIM POMOC OBETEM

Ministerstvo podporuje ¢innost subjektiit poskytujicich pomoc obétem trest-
nych ¢int poskytovanim dotaci ze statniho rozpoc¢tu (ust. § 38 odst. 1 zako-
na o obétech TC). Dotace ze statniho rozpoc¢tu u Ministerstva spravedlnosti
CR mizZe ziskat subjekt, jenz méd na poskytovani pravnich informaci nebo re-
storativniho programu platnou akreditaci Ministerstva spravedlnosti CR po-
dle zakona o obétech trestnych ¢intl. Dotaéni fizeni je vypisovano na rozvoj
sluzeb pro obéti trestné ¢innosti poskytovanych na zakladé zakona o obétech
trestnych ¢intL.

Data dotykajici se jednotlivych dota¢nich tituli jsou zpfistupnovana ze
strany ministerstva v omezené mite. Diky vstficnosti pracovniki ministerstva
se mi vSak, pro ucely zpracovani tohoto prispévku, néktera data podatilo zpra-
covat, a nabidnout tak alespon omezeny vhled do statem vynaloZenych finan¢-
nich prostiedkd formou poskytnutych dotaci na poskytovani pravnich infor-
maci a restorativnich programt obétem trestné ¢innosti.

210

Restorativna justicia_2017_D 210 @ 23.8.2017 12:52:06



PhDr. JUDr. Jana Firstovd, Ph.D., LL.M.

P1i své v jistém ohledu omezené analyze jsem se zamérila na oblast vyuziti
dotaci poskytnutych akreditovanym subjekttim na zakladé jejich zadosti ze
strany Ministerstva spravedlnosti CR v roce 2016.

V roce 2016 poskytlo Ministerstvo spravedlnosti v ramci vyhlaseného do-
ta¢niho fizeni na dota¢ni titul ,,Rozvoj sluzeb pro obéti trestné ¢innosti posky-
tovanych na zakladé zédkona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int“ dotace
v celkové castce 7 790 310,- K¢. Do dota¢niho fizeni se prihlasilo celkem 22,
resp. 21 akreditovanych subjekti (jeden ze subjekti se do dota¢niho fizeni pti-
hlasil se dvéma projekty - jak v ramci poskytovani pravnich informaci, tak pro
restorativni program). Dotaci ze strany ministerstva nakonec ziskalo 19, resp.
18 subjekta.

Pokud bychom se podivali na strukturu poskytovanych sluzeb, tak pouze
jeden ze subjektt, a to ACORUS - centrum pro osoby ohrozené domacim na-
silim, se prihlasil do dota¢niho fizeni s restorativnim programem, a to s pro-
gramem pro rodiny s détmi zasazené domacim nasilim. Restorativni progra-
my zasahujici poradensky proces obétem trestnych ¢inti pfitom maji obrovsky
potencidl, ktery je tfeba v budoucnu dale rozvijet. Principem téchto programu
je nabidka ve sméru k obétem trestné ¢innosti aktivné se podilet na procesu
narovnani a od$kodnéni naptiklad formou t¢asti na programu mediace mezi
obéti a pachatelem, a nebyt tak pouze jednostrannym subjektem poskytované
ochrany.”

Program prezentovany spolecnosti ACORUS md za cil pfispét k narovnani
vztahtl v rodindch s pfitomnosti prvku domdciho nésili s diirazem kladenym
na potreby déti jako zvlast zranitelnych obéti. Détem md pomdhat vyrovnat se
s nasledky domaciho nasili a zit normalni zivot. Cilem projektu bylo téz ovérit
a optimalizovat metody prace s pivodci nasili a zaclenit je do koncepce prace
s celym rodinnym systémem ohrozenym domdcim nésilim. Ostatni subjekty
ziskaly dotace za i¢elem poskytovani pravnich informaci. Z analyzy ze strany
jednotlivych subjekti pfedlozenych zavére¢nych zprav o realizaci projektu za-
méfeného na rozvoj sluzeb pro obéti trestné ¢innosti v roce 2016 je zfejmé, Ze
se praxe jednotlivych subjektti, poskytovateld sluzeb obétem trestnych ¢int,
v oblasti pravnich informaci lisi. Nékteré subjekty popisuji své aktivity jako
osobni konzultace s klienty pfi feSeni konkrétniho pfipadu, zastupovani v roli
zmocnénce, pomoc pri zpracovani jednotlivych listin, jiné subjekty, do této
¢innosti zahrnuji téz vzdélavaci a informac¢ni kampané o postaveni a pravech

7 Vice k restorativnim programiim pro obéti — Projekt restorativni justice - Podpora a po-
radenstvi obétem trestnych ¢inti — manual dobré praxe. Proba¢ni a media¢ni sluzba
Ceské republiky.
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obéti v ramci trestniho fizeni, néktefi téz hovori o emociondlni podpofe, ktera
by spise nalezela do komplexu psychosocidlniho poradenstvi. Na druhou stra-
nu je vsak tfeba si uvédomit, Ze ani pravni pomoc nelze poskytovat izolované
bez soucasné pritomné psychosocialni podpory a péce. Obecné lze Fici, Ze roz-
sah, a pfedev$im formy poskytovanych sluzeb ze strany jednotlivych subjekta
byly opravdu rozmanité a vyzadovaly by téz dtikladnéjsi kvalitativni analyzu.

Co se tyce oblasti hodnoceni poskytovanych sluzeb, tak subjekty nejcastéji
uvadély jako evalua¢ni aktivity hodnoceni ze strany klientd formou riiznych
dotaznikd, ze strany samotnych aktérii realizace pomoci pak aspekt naplnéni
stanoveného cile u klienta. Subjekty v ramci hodnoceni vyuzivaji standard-
ni metody, jako je intervize &i supervize. Casto definovaly konkrétni ¢innosti
jako pravidelné porady, hodnoceni jednotlivych pripadii v ramci interdiscipli-
narnich tymu, v omezené mife pak nastaveni kvalitativnich a kvantitativnich
indikatort. Zpravidla byla uvadéna obecné spokojenost klientd s poskytova-
nymi sluzbami.

Nedilnou soucasti zavérecné zpravy jsou téz kvantitativni ukazatele doty-
kajici se predev$im poctu klientu ¢i poctu jednotlivych forem kontaktd, napt.
telefonické, osobni, e-mailové ¢i jiné kontakty. Blizsi informace k této oblasti
poskytuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1 Pocet klientii 2016 - uvddény v zdvére¢nych zpravdch jednotlivych

subjektii'®
subjekt pocet klientit z toho Zen z toho muzi z toho ZZO
celkem
ACORUS 29 29 0 29
ACORUS rest. prog. 13 12 1 16
Azylovy dim Vsetin 39 36 3 6
Centrum nové nadéje 30 26 4 0
Cesta Integrace 81 63 18 26
Clovék v tisni (KV) 32 18 14 5
Clovék v tisni (PLZ) 47 34 13 18

18V tabulce jsou uvddény udaje ze zprav predlozenych subjekty ministerstvu spravedlnos-
ti. Jiz pti prvotni analyze jsem si vSak v8§imla, Ze ve zpravach uvadéné pocty se u nékte-
rych subjektt v urcitych momentech neshoduji. Nicméné do této tabulky jsou pfeneseny
udaje, tak jak byly subjekty predlozeny v zavére¢nych zpravach.
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subjekt pocet klienta z toho Zen z toho muzu z toho ZZO
celkem
DROM 65 49 16 0
Diecézni charita Brno 51 33 18 0
In Tustitia 157 86 67 147
Jekhetani Luma 51 36 15 15
La Strada 354 148 206 354
Ob¢. porad. Stredisko 171 98 73 0
Persefona 201 180 21 58
proFem 111 102 9 111
Prosapia 147 102 45 44
Respondeo 70 45 25 0
Rozkos$ bez rizika 608 559 49 21
Theia 208 119 89 15
Celkem 2465 1775 686 865

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zikladé analyzy zdvérecnych zprdav poskytnutych ministerstvu
spravedlnosti ze strany povinnych subjektii

Tabulka ¢. 2 nasledné demonstruje pocet realizovanych kontaktti ze strany
akreditovanych subjekttl, které obdrzely dotaci, a to z pohledu jejich druhu.
Z dolozenych informaci tedy vyplyvd, ze ve vétsiné pripadi jsou subjekty —
poskytovatelé sluzeb obétem trestné ¢innosti v osobnim kontaktu s dotéenou
osobou. Coz se z hlediska mozné realizace opravdu efektivni intervence jevi
jako zadouci a pozitivni zjisténi. Nesmime v$ak opomenout téz velky pocet te-
lefonickych kontaktii. Lze pfedpokladat, Ze v praxi dochazi ke kombinaci jed-
notlivych typt kontaktd, a tak z této jednoduché analyzy nelze dale usuzovat
na jejich efektivitu.

Jednotlivé subjekty téz uvadély tzv. jiné kontakty, jednalo se napriklad o do-
provody k soudnimu jednani apod. Lze v tomto ohledu predpokladat, ze si
jednotlivé subjekty tuto polozku vysvétlovaly odli$né, a nékteré subjekty tak
mohly naptiklad do osobnich kontaktti zahrnovat pravé i rtizné formy dopro-
vodil. Nicméné ziskana data nam umoznuji udélat si alespon hrubou predsta-
vu o prevalenci riznych forem kontaktd mezi poskytovateli sluzeb a obétmi
trestnych ¢int.
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Tabulka ¢. 2 Polet kontaktii - dle druhu"

subjekt telefonicky email osobni jiny celkem
ACORUS 27 28 80 135
ACORUS rest. prog. 12 50 66 20 148
Azylovy dim Vsetin 8 68 2 78
Centrum nové nadéje 1 0 36 0 37
Cesta Integrace 48 20 91 2 161
Clovek v tisni (KV) 48 4 99 0 152
Clovék v tisni (PLZ) 170 12 205 14 401
DROM 126 126

Diecézni charita Brno

In Tustitia 296 181 482 263 1222

Jekhetani Luma

La Strada 76 278 354
Ob¢.porad. stredisko 38 68 72 31 209
Persefona 331 141 305 0 777
proFem 189 76 204 161 630
Prosapia 172 10 106 279 567
Respondeo 26 3 41 0 70
Rozkos bez rizika 9 13 632 3 657
Theia

Celkem 1451 606 2891 775 5724

Zdroj: Vlastni zpracovini na zdkladé analyzy zavérecnych zprav poskytnutych ministerstvu
spravedlInosti ze strany povinnych subjektii

Zavére¢né zpravy obsahuji fadu dal$ich zajimavych udaji, které je mozné
z riznych thla pohledu dale zanalyzovat a vyuzit je pro dalsi zefektiviiovani
systému péce, podpory a pomoci obétem trestnych ¢int. Dle informaci, které
mi poskytli pracovnici ministerstva, se podrobnéjsi evaluace pfipravuje a vy-
sledky by mohly byt k dispozici jesté v pribéhu letosniho roku. Z rozhovori
s pracovniky, kteti maji danou oblast na ministerstvu na starosti, jsem zjistila,

19 Tabulka méa omezenou vypovidajici hodnotu, jelikoz nékteré subjekty pocet a druh kon-
taktii ve zpravé neuvedly.
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ze v praxi nedochazi k ptipadiim, ze by napt. nékterému z akreditovanych sub-
jektt byla akreditace odebrana. Nastavaji ale pripady, kdy pro nesplnéni nékte-
rych zdkonnych podminek neni udélena dotace, ale to, Ze by nasledné dota-
ce byla odebrana, se téZ zatim nestalo. V tomto ohledu sehrava velkou roli téz
kontrolni ¢innost ministerstva. Priibézné kontroly subjektt dle zakona probi-
haji, ale je tfeba si pfiznat, ze v omezené mife. Personalni situace neni ani na
ministerstvu v tomto ohledu pfizniva, jisté by si zaslouzila pozornost ze strany
kompetentnich manazert. Personalni posileni s cilem realizace castéjsich a ve
svém dusledku téz efektivnéjsich kontrol subjektii — poskytovatel sluzeb obé-
tem trestnych ¢ind je v zdjmu zajisténi kvalitni, kvalifikované pomoci obétem
bezesporu zadouci.

7. ZAVER

Systém péce, podpory a pomoci obétem trestnych ¢int je v Ceské republice
urc¢itym zptisobem nastaven. Bezesporu vyznamnym krokem v tomto ohle-
du bylo ptijeti zakona o obétech trestnych ¢inti v roce 2013. Ceska republi-
ka v soucasné dobé disponuje Sirokym aparatem poskytovatelt sluzeb obétem
trestnych ¢inti zapsanych v Registru poskytovateld pomoci obétem trestnych
¢ind. Jaka je vSak efektivita jejich pisobeni v praxi? D4 se tento faktor néjakym
relevantnim zptisobem zméfit? To jsou otazky, které je tfeba si klast a nalézat
na né adekvatni odpovédi. V Ceské republice nebyl v této oblasti zatim realizo-
van zadny rozsahlejsi relevantni vyzkum. Ur¢ité je to dano téZ pomérné krat-
kym ¢asovym usekem ucinnosti nového zakona o obétech a ruku v ruce s tim
jdouci kratka praxe v poskytovani sluzeb dle tohoto zdkona. Urcitd, i kdyz
omezend data jiz k dispozici mame. Je vice nez zadouci na jejich zakladé pro-
vadét priibézné evaluace v zajmu zefektivnéni nastaveného systému.

LEGISLATIVNI ZAMER - ZAVERY A DOPORUCENT

> zefektivnit kontrolni ¢innost kompetentnich subjektii ve sméru k realiza-
tortim sluzeb pro obéti trestnych ¢ind,

> realizace priibézné evaluace ¢innosti a efektivnosti vyuziti finan¢nich
prostiedkd poskytnutych subjektiim ze strany statu na zékladé presné de-
finovanych kritérii,

215

Restorativna justicia_2017_D 215 @ 23.8.2017 12:52:06



®

Saturace potieb obéti trestnych ¢inti v kontextu zikona o obétech v Ceské republice

> navrh a ndsledna realizace vyzkumu dotykajiciho se hodnoceni ¢innosti

poskytovateld sluzeb obétem trestnych ¢ind,

> posileni vzdélavani subjektt participujicich na praci s obétmi trestnych

¢ind ve smyslu véasné identifikace a uspokojovani jejich potteb.
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OPRAVNENE ZAUJMY POSKODENEHO
TRESTNYM CINOM A UKLADANIE
ALTERNATIVNYCH TRESTOV!

Legitimate interest of victims of criminal offenses
and storage of alternative sanctions®

Ivan Simovcek

Abstrakt: Restorativna justicia predstavuje posilnenie pachatelovej zodpovednosti vo
vztahu k poskodenému jeho trestnou ¢innostou vratane odskodnenia poskodeného
a celkového urovnania vzniknutého konfliktu medzi pachatelom, poskodenym a spo-
lo¢nostou. Napinanie daného ciela sa plne prejavuje v problematike $irsiecho vyuzi-
vania alternativnych trestov. Poskodeny takto tazi z aktivnej ucasti na restorativnom
procese. Pachatelia na druhej strane dostavaju prilezitost na napravu spdsobenej $ko-
dy a jej kompenzaciu.

KIucové slova: Restorativna justicia, alternativne tresty, poskodeny, trestné konanie

Abstract: Restorative justice is a strengthening of the offender’s responsibility with
respect to victims of crime, including compensation for victims and comprehensive
settlement of the conflict arising between the offender, the victims and society. The
fulfillment of that objective will be fully reflected in the issue of wider use of alterna-
tive punishments. Damaged thus benefits from active participation in the restorative
process. The perpetrators on the other hand, are given the opportunity to remedy the
damage caused and the compensation.

Key words: Restorative justice, alternative punishments, victim of crime, criminal
proceedings

Hlavnym cielom restorativnej justicie je posilnenie pachatelovej zodpoved-
nosti vo vztahu k poskodenému jeho trestnou ¢innostou vratane odskodnenia
poskodeného a celkového urovnania vzniknutého konfliktu medzi pachate-

! Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-0179-12.

2 This work was supported by the Agency for Research and Development under the con-
tract no. APVV-0179-12.
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Tom, poskodenym a spolo¢nostou. Naplnanie daného ciela sa plne prejavu-
je v problematike $ir§ieho vyuzivania alternativnych trestov. Poskodeny takto
tazi z aktivnej icasti na restorativnom procese. Pachatelia na druhej strane do-
stavaju prilezitost na napravu sposobenej $kody a jej kompenzaciu. Spolo¢nost
ma potom prospech z justicie, ktora riesi jej konflikty.?

V ramci systému restorativnej justicie ziskava poskodeny osobitné posta-
venie, pretoze alternativna odpoved na spachanie trestného ¢inu ma potencial
rie$it prave potreby poskodenych. Restorativna justicia pontika poskodenym
trestnou ¢innostou viaceré benefity. Poskodenym je v prvom rade poskytnuta
moznost prerozpravat svoj pribeh a ¢o je podstatnejsie dochadza k vytvoreniu
priestoru, v ramci ktorého mozu byt tieto osoby, ktoré st najviac dotknuté spa-
chanym trestnym ¢inom, skuto¢ne vypocuté.

Restorativna justicia vnima poskodenych ako redlnych tcastnikov proce-
su, nie iba ako prostriedok poskytujuci prislu$nym $tatnym organom dokazy
o protipravnom konani pachatela. Takto maximalizuje moznosti pre vymenu
informacii, ako aj moznosti pre dosiahnutie vzajomnej dohody medzi posko-
denym a pachatefom. Tento prvok mozno sucasne oznacit za dalsiu skutoc-
nost, ktorou sa zasadnym spdsobom odlisuje proces restorativnej justicie od
formalneho sudneho procesu, kde prave dialog medzi poskodenym a pachate-
lTom vidsinou absentuje.

Treba viak aj konstatovat, Ze restorativna justicia vykazuje viaceré negativ-
ne aspekty s ohladom na postavenie poskodeného trestnym ¢inom, pretoze
prinasa rieSenie pre obmedzeny pocet poskodenych. Dévodom tohto obme-
dzenia je najmi necinnost samotnych poskodenych, ktori ¢asto ani neozna-
mia spachanie trestného ¢inu, dalej urcité zlyhanie na strane organov ¢innych
v trestnom konani, ktorym sa nie vzdy podari identifikovat pachatela ozna-
meného skutku. No v tejto stvislosti je potrebné poukazat na to, ze ani ispech
$tatnych organov, pokial ide o oznacenie pachatela a jeho nasledné obvinenie,
neznamenad automaticky jeho vzatie do vézby a stihanie na podklade obzaloby
v konani pred sidom.’

Skuto¢nou pric¢inou obmedzeného poctu poskodenych je podmienenost
modelov restorativnej justicie identifikdciou a zadrzanim pachatela trestné-

* HAYES, H.: Reoffending and restorative justice. In Johnstone, G., VAN NESS D. W.
(Eds.): Handbook of Restorative Justice. Cullompton/UK: Willan Publishing, 2007.
426s.

* LIEBMAN, M.: Restorative justice — how it works. London: Jessica Kingsley Publishers.
2012. 26's.

5> Tamtiez, s. 76.
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ho ¢inu.’ Alternativny koncept rieSenia trestnych veci je vybudovany na nevy-
hnutnosti aktivnej uicasti pachatela na restorativnom konani. Zakonitym do-
sledkom tejto podmienky je tak zna¢né obmedzenie pripadov, ktoré st spo-
sobilé stat sa predmetom restorativneho konania.” Popisany nedostatok sa
objavuje dokonca aj v rdmci programov restorativnej justicie, ktoré cast pa-
chatela na restorativnom konani nevyZzaduji v absolutnom zmysle slova. Aj
v tychto pripadoch totiZ narazame na potrebu prijatia urcitej miery zodpoved-
nosti zo strany pachatela, ¢o je predsa len predpokladom istej participacie tejto
osoby na restorativnom konani.

Podmienkou uplatnenia restorativnej justicie pre $irsi okruh poskodenych
je restorativny proces bez tcasti pachatela. Takéto riesenie je vSak tazko uplat-
nitelné v praxi. Na druhej strane Gplnd participacia poskodeného na restora-
tivnom procese predstavuje idealny obraz tohto alternativneho spdsobu riese-
nia trestnych veci. Naopak vacsina programov restorativnej justicie umoziuje
konat aj bez pritomnosti poskodenej strany, a to za predpokladu, ze stanovis-
ko obete je prezentované osobou plne schopnou adekvatne vyjadrit pohlad,
néazory poskodeného na rie$end trestnu vec (napr. tzv. facilitditorom - spros-
tredkovatelom, rodinnym prislusnikom ¢i priatelom poskodeného).® Mozno
tu hovorit o tzv. ¢iastonom restorativnom procese, ktory sice nepredstavuje
tak idealny koncept Gplného restorativneho procesu, ale aj tak ma potencial
poskytnut poskodenym trestnou ¢innostou vyznamné benefity.’

Koncept ¢iastocnej restorativnej justicie je ¢asto kritizovany z toho dovodu,
ze pachatelia trestnych ¢inov dokdzu venovat redlnu pozornost iba tym oso-
bam, ktoré priamo poskodili svojou trestnou ¢innostou a ktoré jediné maju
skuto¢né opravnenie na vyjadrenie svojich pocitov. Emocionalna sila, ktora
moze vzist vylu¢ne od poskodeného, je akymsi hnacim motorom restorativne-
ho konania a zdkladnym predpokladom jeho tispesnosti.

Jednym z kluc¢ovych pilierov programov restorativnej justicie by mala byt
myslienka, ze poskodeni nielenze mézu, ale mali by participovat na priebe-

¢ WALKER, L.: Restorative Justice for Victims Without Offenders Participation. In: VAN
WORMER, K.S. - WALKER, L.: Restorative Justice Today - practical applications.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2013. 35 s.

HERMAN, S.: Is Restorative Justice Possible Without a Parallel System for Victims? In:
ZEHR, H. - TOEWS, B.: Critical Issues in Restorative Justice New York: Criminal Justice
Press, 2004. 77 s.

Ministry of Justice of New Zealand: Restorative Justice. Best Practice in New Zealand.
2004. 13 s.

WALKER, L.: Restorative Justice for Victims Without Offenders Participation. In: VAN
WORMER, K.S. - WALKER, L.: Restorative Justice Today - practical applications.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2013. 36 s.
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hu restorativneho procesu. Tato aktivna ucast obeti by pritom mala predsta-
vovat ciel, ktorého dosiahnutie by malo lezat na pleciach prislusnych $tatnych
organov."

Pokial obdobnym spdsobom ako v pripade poskodenych posudzujeme
poziadavku fyzickej pritomnosti pachatela na restorativnom konani, mozno
dospiet k zaveru, ze pachatelia maju moznost participovat na restorativnom
programe bez ucasti poskodeného, ktory takouto moznostou nedisponuje. St-
¢asny restorativny trestny systém takto poskytuje $irsi okruh moznosti pacha-
telom trestnych ¢inov ako osobdam, ktorym bola trestnymi ¢inmi spdsobena
$koda."

Restorativna justicia naplhajtca atributy spravodlivosti vyzaduje, aby ob-
dobnym spdsobom, akym je upravena pritomnost poskodeného na priebe-
hu restorativneho konania, by mala byt upravena tiez participacia pachatela,"
pretoze k zacatiu poskytovania pomoci a podpory poskodenym by malo prist
okamzite po spachani trestného ¢inu, a to bez ohladu na uspesnost $tatnych
organov, pokial ide o zadrzanie pachatela.”

Restorativne konanie bez ticasti pachatela vyznieva o to opodstatnenejsie,
7e percento pripadov, ked pachatel na restorativnom procese participovat ne-
moze je pomerne vysoké, pricom dovodov, ktoré tuto neucast sposobuju je
hned niekolko. V prvom rade ide o zlyhanie $tatnych organov pri identifiko-
vani pachatelov trestnych ¢inov.™

Dalou vyznamnou pric¢inou, ktora velmi ¢asto sposobuje nepritomnost pa-
chatela na restorativnom konani, je neochota pachatela trestného ¢inu prijat
zodpovednost za svoje protipravne konanie. Tato skuto¢nost mozno podlo-
zit Statistickymi idajmi o poctoch trestnych veci, v ktorych doslo k priznaniu
viny zo strany pdachatelov trestnych ¢inov v rdmci alternativneho vybavenia
trestnych veci.

10 STRNAG, H.: Is Restorative Justice Imposing Its Agenda on Victims? In: In: Zehr, H.,

Toews, B.: Critical Issues in Restorative Justice New York: Criminal Justice Press, 2004.

97 s.

WALKER, L.: Restorative Justice for Victims Without Offenders Participation. In: VAN

WORMER, K.S. - WALKER, L.: Restorative Justice Today - practical applications.

Thousand Oaks: SAGE Publications, 2013. 36 s.

HERMAN, S.: Is Restorative Justice Possible Without a Parallel System for Victims? In:

ZEHR, H. - TOEWS, B.: Critical Issues in Restorative Justice. New York: Criminal Jus-

tice Press, 2004. 77 s.

3 ZEHR, H. - GOHAR, A.: The little book of restorative justice. s. 56-57.

4 WALKER, L.: Restorative Justice for Victims Without Offenders Participation. In: VAN
WORMER, K.S. - WALKER, L.: Restorative Justice Today - practical applications.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2013. 35 s.
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Restorativne konanie umoznuje $irsie vyuzitie restorativnych programov,
teda aj v ramci takych pripadov, ked trestné stihanie nemozno viest vo¢i kon-
krétnej osobe. Otazkou zostdva, ¢i restorativne konanie v tejto podobe je vobec
redlne dosiahnutelné. Odpovedou mozu byt tzv. restorativne konverzicie, t. j.
nekontradiktérne fora, ktorych castnikmi su iba obete a sprostredkovatelia
zohrévajuci v ich ramci osobitnd tlohu. V tlohe sprostredkovatelov vystupu-
ju vylu¢ne osoby, ktoré boli v minulosti samy subjektom viktimizacie a ktoré
preto disponuju $pecifickou schopnostou pochopit pocity a potreby posko-
denych trestnou ¢innostou. Napravenie $kod zo spachanej trestnej ¢innosti,
najma $kod nemateridlnej povahy, je realne dosiahnutelné aj bez pritomnos-
ti pachatela, a to na zdklade vytvorenia priestoru pre prerozpravanie zazitkov
poskodenych spojenych s prezitou trestnou ¢innostou, pre popisanie toho, aky
dopad mal tento akt na ich Zivoty a pre pomenovanie prostriedkov, ktoré po-
$kodeni povazuju za potrebné na navratenie svojich zivotov do povodnych
kolaji.'®

Alternativne tresty predstavuju formy trestania mimo trestu odnatia slobo-
dy. Tieto formy trestov st zamerané najma na potreby poskodenych trestnym
¢inom a sucasne sa snazia odstranit neziaduci vplyv uvédznenia na osobu pa-
chatela.'® Preventivny vyznam alternativnych trestov spociva v rozsireni moz-
nosti posobit pozitivne na osobu pachatela, napriklad umoznenim kontaktu
s poskodenym a aktivnou participaciou pachatela na naprave sposobenej ujmy
a na odc¢ineni vlastného previnenia."”

Restorativna justicia vyznamne stvisi s uplatnovanim alternativnych tres-
tov. Nejde v3ak o totozné pojmy. Alternativne tresty su §ir$im pojmom a ich
ukladanie neznamena vzdy uplatilovanie restorativnej justicie, ktora je charak-
teristickd dsilim o komplexnt obnovu socidlnych vztahov, narusenych trest-
nym ¢inom a zahfnajucich pachatela, poskodeného a $ir$i okruh ich socidlne-
ho prostredia.'®

@

WALKER, L.: Restorative Justice for Victims Without Offenders Participation. In: van
WORMER, K.S. - WALKER, L.: Restorative Justice Today - practical applications.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2013. 36 s.

1 KARABEC, Z.: Kriminologické aspekty trestni represe. In: NOVOTNY, O. - ZAPLE-
TAL, J.: Kriminologie. Praha: ASPI, 2004. s. 215-223.

SCHEINOST, M.: Ceska vefejnost a sankéni politika. In: Restorativna justicia a alterna-
tivne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie.
Praha: Leges, 2014. 42 s.

LUBELCOVA, G.: Teoretické a aplikaéné pozadie modelu restorativnej spravodlivosti.
In: Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych stvislostiach. Zbornik z me-
dzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. 82 s.
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Alternativne sankcie mozno rozdelit v zdsade do dvoch kategorii, ktorych
spolo¢nym rysom je, ze pachatela nezbavujt slobody, ale obmedzuju ich nie-
ktoré prava.'” Do prvej kategorie mozno zaradit sankcie, ktoré obmedzuji urci-
te slobody pachatela, ako napr. elektronické monitorovanie,” kontrolovana slo-
boda, domace vizenie, ako aj pefiazne tresty, (obmedzenie finan¢nych slobdd)
alebo vykon verejno-prospesnych prac.*

Druhd kategoria alternativnych trestov smeruje ku konfrontacii pachatela
s jeho trestnym ¢inom a jeho individualizovanymi désledkami (prostrednic-
tvom poskodeného trestnym ¢inom) a s jeho zodpovednostou voci sebe sa-
mému a voci spolo¢nosti tym, ze sa mu poskytne prilezitost od¢init svoj ¢in
(vinu) a poskytnut nieco pozitivne poskodenému alebo spolo¢nosti (ndhrada
sposobenej skody, kompenzacia poskodeného, vyrovnanie, kurzy socidlneho
vycviku, vykon bezplatnej prace v prospech spoloc¢enstva a pod.).?? Dana ka-
tegdria alternativnych trestov reprezentuje novu stratégiu pristupu restorativ-
nej justicie.

Je mozné sa stotoznit s nazormi, Ze trest ulozeny na zéklade trestného prava
by mal byt pouzivany viac tvorivo tak, aby predstavoval pre pachatela zaciatok
jeho transformacie. Rozhodnutie a trest ulozeny sidom by mali byt viac apli-
kované, aby vritili pachatelovi zodpovednost za zmenu na sebe samych a mo-
tivovat ich tym, Ze navrhnuty trest odnatia slobody moze byt znizeny, ak pa-
chatelia spolupracuju.”

Pri trestani pachatelov zaradujeme alternativne tresty k hmotnopravnym
alternativnym opatreniam. Alternativa je v podstate moznost volby medzi
dvomi moznostami, teda moznost vyberu medzi nepodmiene¢nym trestom
odnatia slobody a alternativnym trestom nespojenym s odnatim slobody, pri-
¢om sa garantuje rovnaké splnenie ucelu trestu.*

o

KALMTHOUT, A. M.: Uplatitovani alternativnich sankci — nékteré zkusenosti zapado-
evropskych zemi. In: K problematice alternativnich trestii a opatfeni. Praha: IKSP, 1996.
s. 125-126.

Zakon ¢.78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostried-
kami a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

LUBELCOVA, G.: Teoretické a aplikaéné pozadie modelu restorativnej spravodlivosti.
In: Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z me-
dzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. s. 83.

Tamtiez. S. 84.

KURY, H. - STREMY, T.: Restorativna justicia a alternativne tresty — nové vysledky. In:
Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzi-
narodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. s. 34.

# JURCOVA, J.: Alternativne tresty. In: Justiénd revue. 2012, roé. 64, &. 4. 523 s.
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Rekodifikacia slovenského Trestného zakona (dalej len ,TZ*) z roku 2005%
priniesla dal$ie druhy alternativnych trestov, a to trest domdceho vizenia, trest
povinnej prace a podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody s pro-
ba¢nym dohladom.?

V roku 2014* bol ustanoveny novy alternativny trest — trest zdkazu ucasti
na verejnych podujatiach. Alternativnu povahu vo vztahu k trestu odnatia slo-
body ma tento trest zakazu Ucasti na verejnych podujatiach vylu¢ne v pripade,
ked je ulozeny ako samostatny trest, za podmienky, Ze siid vzhladom na pova-
hu a zavaznost spachaného precinu, osobu a pomery pachatela usaudi, Ze ulo-
Zenie iného trestu nie je potrebné. Hlavnym cielom zavedenia toho trestu bolo
zabezpeit efektivny nastroj boja proti roznym druhom vytrznosti a inym for-
mam nésilného konania, ktorého aktérmi si predovsetkym ucastnici podujati
$portového charakteru. Rozsirenie druhov trestu bolo odrazom depenalizacie,
pretoze umoznilo sidom vo zvysenej miere siahat aj k trestom bez odnatia slo-
body. Rozsirenie alternativnych trestov posilnilo zdsadu, ze nepodmienecny
trest odnatia slobody je vzdy len ultima ratio.?®

V sucasnosti Trestny zakon umoznuje nepodmienecny trest odnatia slobo-
dy nahradit ulozenim tychto alternativnych trestov:

o trest domdceho vézenia,

« trest povinnej prace,

 penazny trest,

o trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach.

Niektori autori medzi alternativne tresty zaraduju aj podmiene¢ny odklad
vykonu trestu odnatia slobody a podmienecny odklad vykonu trestu odnatia
slobody s proba¢nym dohladom. Jedna ¢ast autorov sa priklana k nazoru, ze
obidva instituty treba chdpat ako samostatné tresty s alternativnou povahou,
zatial ¢o ind Cast spochybnuje ich postavenie ako samostatnych trestov a pri-

2!

G

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni noviel.

¢ Dovodova sprava k Trestnému zakonu uvadza, Ze po rekodifikacii pribudli tri nové tres-
ty (trest domaceho vézenia, trest povinnej prace a podmiene¢ny odklad vykonu trestu
odnatia slobody s proba¢nym dohladom), ¢im sa priklaiia k chapaniu podmiene¢ného
odkladu vykonu trestu odatia slobody s proba¢nym dohladom ako samostatného dru-
hu trestu.

Zakon ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zakonov.

Doévodova sprava k navrhu Trestného zakona. [online]. NR SR [cit. 15. 2. 2014]. Dostup-
né na internete: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=
13&CisObdobia=3&CPT=1061.
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klana sa k ndzoru, ze ide iba o osobitny, resp. alternativny sposob vykonu tres-
tu odnatia slobody.”

Trest domaceho vizenia predstavuje miernej$iu formu obmedzenia osobnej
slobody odstudeného pachatela, ktora umoziuje, aby bol ponechany v jeho pri-
rodzenom prostredi, ale sicasne ¢iasto¢ne obmedzuje jeho osobnu slobodu,
pricom je vykondvany dozor nad jeho spravanim.”® Trestny zdkon umoziuje
ulozit trest domaceho vézenia vylu¢ne pachatelom najmenej zdvaznych foriem
trestnej ¢innosti, ktoré su limitované hornou hranicou trestnej sadzby trestu
odnatia slobody, ktora nesmie tak v pripade umyselnych, ako ani v pripade
nedbanlivostnych trestnych ¢inov prekrocit hranicu piatich rokov.

Alternativne tresty v oblasti sankcionovania mladistvych pdchatelov by
mali hrat vacsiu rolu. Slovensky Trestny zdkon pri mladistvych pachateloch
vylucuje trest domaceho vizenia, ¢o viaceri autori kritizuju, pretoze povazuju
resocializaciu mladistvého v domacom prostredi v kruhu jeho najblizsich za
efektivnejsiu cestu napravy.’!

Na riadny vykon trestu domdceho vézenia je potrebné, aby sa odstdeny
pocas jeho vykonu zdrziaval vo svojom obydli, viedol riadny Zivot a podrobil
sa kontrole. Cas, po ktory sa ma zdrziavat v obydli zavisi od okolnosti pripa-
du, spravidla sid ponechd odsidenému cas na to, aby sa mohol dopravit na
a z pracoviska, moze mu povolit zucastnovat sa nabozenskych obradov, pri-
padne inych podobnych udalosti, ktoré poklada za vhodné.*

Na rozdiel od Slovenska prevazna véacsina krajin vyuzivajucich institat do-
madceho vidzenia stanovuje ako jednu zo zakladnych podmienok pre vydanie
rozhodnutia o domdcom vizeni predchadzajici sthlas pachatela trestného
¢inu s takymto druhom trestu. Nevyhnutnost udelenia suhlasu pachatela ako
podmienky pre ulozenie trestu domdceho vézenia by pomohlo predchadzat
ukladaniu tohto trestu vo veciach, ked je jeho spesné vykonanie v dosledku
negativneho a odmietavého postoja pachatela uz od pociatku neredlne.

2!

3
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Sthlas pachatela s ulozenim trestu domdaceho vézenia by mal byt doplneny
sthlasom s vykonom tohto trestu aj zo strany 0sob spoluzijucich s odsidenym
v jednom obydli. Postoj a stanovisko tychto 0s6b k vykonu trestu domaceho
vdzenia ma osobitny vyznam z dévodu, Ze vykon trestu a jeho kontrola ma
ovela vacsi vplyv na Tudi v blizkom okoli pachatela, ako je to pri proba¢nom
dohlade alebo pri treste povinnej prace.”

Naliehavost takéhoto sthlasu sa zvysuje v pripadoch, ak poskodeny trest-
nym ¢inom (pripady domaceho nasilia), zostava byvat v spolo¢nej domacnos-
ti s odstidenym na trest domaceho vdzenia. Mozno konstatovat, ze opravnené
zaujmy poskodeného v tychto pripadoch viac-menej vylucuji uloZenie alter-
nativneho trestu domaceho vézenia v pripade spolo¢nej domdcnosti pachatela
a poskodeného.

Trest povinnej prace je alternativou kratkodobého trestu odnatia slobody,
ktory sa uklada pachatelovi v pripade, Ze nebol odsudeny na trest odnatia slo-
body. Vykonom trestu povinnej prace odstdeny riesi konflikt so zdkonom vo
svojom prirodzenom prostredi a ma tak prilezitost od¢init zlo dobrom.* Trest
povinnej prace musi pachatel vykonat najneskor do jedného roka od nariade-
nia vykonu trestu, ak nie je dlhodobo praceneschopny alebo invalidny. Pacha-
tel je povinny vykonat trest osobne, vo volnom ¢ase a bez naroku na odmenu,
¢im sa naplha obsah trestu povinnej prace ako represivneho opatrenia, bez
¢oho by ulozenie tohto trestu neplnilo svoj ucel.

Opravnené zaujmy poskodeného sa prejavia v pripade trestu povinnej pra-
ce v¢asnym upozornenim prisludnych organov na tu skutocnost, ze odsudeny
v Case vykonu trestu povinnej prace nevedie riadny Zivot, zavinene nevyko-
nal dohodnuté prace a najmi nedodrzal stanovené povinnosti a obmedzenia
vo vztahu k opravnenym zdujmom poskodeného, predovietkym nenahradil
trestnym c¢inom spdsobent $kodu. Kontrolu nad vykonom trestu povinnej
prace vykondvajtci proba¢ny uradnik moze oznamit sidu a podat navrh na
premenu trestu povinnej prace na trest odnatia slobody.

Pentazny trest ma charakter alternativneho trestu iba v pripade, ked je
uloZeny samostatne a nie popri nepodmienecnom treste odnatia slobody
(§ 56 ods. 2 TZ). Penazny trest nema vyhradne povahu alternativneho tres-
tu vo vztahu k trestu odnatia slobody, pretoze ho sud mdze ulozit aj ako trest
samostatny.

¥ BURDA, E. a kol.: Trestny zakon. Vieobecna cast. Komentar — 1. diel. 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2010. s. 398.

3 LASTICOVA, L. - VAJZEROVA, J. Alternativne tresty a ich podstata. In Alternativne
tresty v praxi. Dolny Kubin: EDUKOS, 2007. s. 18.
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Penazny trest predstavuje ujmu na majetku odsideného, a tym postihnuat
snahu pachatela ziskat neopravneny prospech cestou odcerpania finan¢nych
prostriedkov ziskanych trestnou ¢innostou alebo tych, ktoré by mohli byt po-
uzité na pachanie dalSej trestnej ¢innosti.*® Vymera penazného trestu nie je
obmedzena hodnotou majetkového prospechu ziskaného trestnou ¢innostou.
Pentaznym trestom mozno postihnut aj majetok, ktory pachatel nadobudol le-
galnou cestou.*

Opravnené zaujmy poskodeného predstavuji povinnost sudu pri ukladani
penazného trestu prihliadnut na moznosti nahrady $kody spdsobenej trest-
nym ¢inom zo strany pachatela, najma na hodnotu jeho majetku, ktory ziskal
aj legalnou cestou. Nazdavam sa, Ze najskor by mala byt vyrieSend opravnena
poziadavka poskodeného na nahradu $kody a az potom tato skuto¢nost pre-
mietnuta do uloZenia finan¢ného trestu a jeho vysky.

Vyznamné postavenie pri zabezpeceni riadneho vykonu penazného trestu
ma aj probacny uradnik, ktory moze zistovat majetkové pomery odstdené-
ho, pripadne zmeny ¢i dodrziavanie rezimu platieb v pravidelnych mesa¢nych
splatkach.”

Trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach ma obdobne ako penazny trest
alternativnu povahu iba v pripade, ked je uloZeny samostatne. Trest zdkazu
ucasti na verejnych podujatiach spociva v tom, Ze sa odsudenému pocas doby
vykonu tohto trestu zakazuje u¢ast na $portovych, kultirnych alebo inych ve-
rejnych podujatiach v rozsahu uréenom v rozhodnuti sudu (§ 62a ods. 1 TZ).
Trest zdkazu Gcasti na verejnych podujatiach moze byt ulozeny ako samostat-
ny trest iba pri precine (ak vzhladom na povahu a zdvaznost spachaného preci-
nu, osobu a pomery pachatela, ulozenie iného trestu nie je potrebné), ktorého
horna hranica trestu odnatia slobody neprevysuje pat rokov.*

% GREGUSOVA, A.: Peniazny trest ako sankcia ukladand fyzickym a pravnickym osobdm.
In: Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z me-
dzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. 415 s.

% R51/88 - 1.

7 DEMETER, M.: Peniazny trest ako vyznamna alternativa k trestu odnatia slobody v pro-
bacnej a mediacnej sluzbe a ¢innost proba¢ného a media¢ného uradnika pri kontrole
jeho vykonu. In: Justi¢na revue. 60, 2008. ¢. 3. 444 s.

*# BURDA, E.: Trest zakazu tcasti na verejnych podujatiach. In: Restorativna justicia a al-
ternativne tresty v teoretickych savislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej kon-
ferencie. Praha: Leges, 2014. 376 s. Pozri aj MASLANYOVA, D. - ZEMAN, S.: Trest
zakazu Gcasti na verejnych podujatiach. In: Restorativna justicia a alternativne tresty
v teoretickych savislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Le-
ges, 2014. 393 s.
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Treba konstatovat, ze opravnené zaujmy poskodeného pri ukladani tohto
alternativneho trestu zakazu ucasti na verejnych podujatiach vieobecne vyply-
va z prava jednotlivca nestat sa objektom trestného ttoku, t. j. prava na zabez-
pecenie patri¢nej ochrany aj v takych spolocensky napitych situdciach, akymi
¢asto byvaju niektoré $portové podujatia.

Na zaver mozno konstatovat, Ze restorativna justicia je primdrne prostried-
kom rie$enia potrieb poskodenych trestnych ¢inov.” Uspokojenie opravne-
nych zaujmov poskodenych trestnou ¢innostou stelesniuje primarny princip
modelov restorativnej justicie a predstavuje jeden z najvyraznejsich rozdielov
medzi restorativnou a retributivnou justiciou.

V restorativnom procese treba vytvarat podmienky na plné uplatnenie
procesnych prav poskodeného, predovietkym v zmysle spravodlivého uspo-
kojenia jeho zakonnych narokov na nahradu skody spdsobenej spachanim
trestného ¢inu. Takto uspokojenie zakonnych narokov poskodeného sa stava
nevyhnutnou podmienkou ukladania alternativnych trestov. Slovenské trestné
pravo venuje problematike opravnenych prav poskodeného v trestnom kona-
ni, aj pod vplyvom eurdpskej legislativy,* patricnd pozornost, ktora sa prejavi-
la v poslednych noveldch slovenského Trestného poriadku.*!
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VYSKUM VEREJNEJ MIENKY
O ALTERNATIVNYCH TRESTOCH -
AGENTURNY VYSKUM II!

Public Opinion Research on Alternative Penalties -
agency research II*

Gustav Dianiska - Tomas Strémy

Abstrakt: Verejnd mienka ¢iasto¢ne objavuje principy restorativnej justicie a v ich
rdmci si najviac v§ima aj vyuzivanie alternativnych trestov. Verejna mienka je nedos-
tato¢ne ovplyviiovana vedeckymi poznatkami a ,,negativne® na nu posobi doterajsia
justi¢na prax. Systém trestov je ob¢anmi stale povazovany za nedostatoény, prehna-
ne mierny (ked sa to tyka inych) a nespravodlivy (ked sa ich to tyka bezprostredne).
Treba sa usilovat o intenzivnu medidlnu kampan s obsahom restorativnej justicie, aby
sa zmenili tieto predstavy. Kriminoldgia a trestné pravo by mali razantnejsie presa-
dzovat reformu sankénej politiky a pozadovat dorovnania nerovnovahy medzi retri-
butivnou a restorativnou justiciou. Mali by zamedzit, aby z vyskumnych poznatkov
o tejto téme robili kompetentni jedalny listok, t. j. vyberat si tie konkrétne zistenia,
ktoré uspokoja ich momentalny politicky apetit.

KIucové slova: spolo¢enska nahrada $kody, alternativne tresty, trestny zakon, feno-
menoldgia alternativnych trestov, verejna mienka o alternativnych trestov, predpo-
klady rozvoja alternativnych trestov v trestnom prave

Abstract: Public opinion appears partly principles of restorative justice and in the
context of the most notes and the use of alternative sanctions. Public opinion is not
sufficiently influenced by scientific evidence and “negative” treated with hitherto
judicial practice. The penalties are citizens still considered inadequate, excessively
modest (when it concerns others) and unjust (though be concerned immediately).
Efforts must be made on an intense media campaign with a restorative justice in or-
der to change these ideas. Criminology and criminal law should vigorously promote
the reform of the sanctions policy and demand imbalance match between retributive
and restorative justice sector. They should prevent that from research findings on this

! Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-0179-12.

? This work was supported by the Agency for Research and Development under the con-
tract no. APVV-0179-12.
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subject made competent menu, i.e. to choose those particular findings, to satisfy their
current political appetites.

Key words: Social damages, Alternative punishments, Criminal Code, Phenomenol-
ogy of alternative sanctions, Public opinion about alternative sentences, Precondi-
tions of alternative sanctions in criminal law

1. HISTORICKY EXKURZ O ALTERNATIVACH

Trestné pravo, jeho normotvorba, ako aj procesnd ¢innost, sa dynamicky v Slo-
venskej republike rozvija, ale stdle prevazuje u jeho fungovani retributivna
koncepcia. Aj pod jej vplyvom dochddza k neimernému narastu vazenskej
populdcie a dominancia tejto koncepcie sa javi pre buducnost ako neudrza-
telnd. Hladaju sa preto alternativy. Alternativa znamena moznost volby medzi
moznostami alebo vobec moznost vyberu. Moznost vyberu poskytuju alterna-
tivne tresty, ktoré sa stali siicastou trestného zakona a ktoré umoznuju zabra-
nit nadmernému hromadeniu odstidenych za mirmi véznic a poskytuju $irsiu
moznost spravodlivo a ucelne trestat. St taktiez ndstrojom umoziiujucim efek-
tivnej$ie podporovat resocializa¢ny proces odsudenych pachatelov.

V zapadnych krajinach st uz davnejsie zname tvahy o spolo¢enskych nah-
radach $kody sposobené trestnou ¢innostou. Zdoéraznuje sa, ze uvahy o tomto
fenoméne su ziaducou sucastou alternativ voci doteraz osved¢enym postupom
v trestnom préave. Alternativy umoznuji nielen riesit ekonomické skody, ale
taktiez st u¢innym prostriedkom na znizovanie recidivy. Dolezité je tiez, aby
na rozdiel od inych moznosti boli spolo¢enské nahrady $kod navrhnuté tak,
aby sa minimalizovala moZnost pachatela zneuZit tento systém. Pojem ,,spolo-
¢enskd nahrada $kody“ vyvolava mnoho otdzok o jeho prednostiach a nedos-
tatkoch a evokuje vnimanie [udi v zavislosti od ich osobnych skusenosti, verej-
nej mienky, tradicii ¢i dalsich socidlnych javov. To vyZaduje nielen zmysluplné
odpovede na tieto otdzky, ale aj doslednt obsahovt analyzu vnimania tohto
fenoménu verejnostou.

Verejnost ma moznost na zaklade spolocenskej nahrady skody vidiet kon-
krétnu napravu pachatelov pod vplyvom pdsobenia probacnej a mediacnej
sluzby, neformélneho pdsobenia jeho blizkej komunity, ako aj korekciu ich
spravania, ktoré ovplyvnila napr. ich ucast na verejnoprospesnych pracach.
Napriek osobnej skusenosti maji mnohi ¢lenovia verejnosti tendenciu spojo-
vat spolo¢enskd ndhradu $kod, len s ,,lah$ou trestnou ¢innostou. Takéto vni-
manie zna¢ne ovplyviiuje politikov a odraza sa v obsahu trestnej politiky. Po-
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litici, bez rozdielu ich stranickej orientacie, pozorne vnimaju vyvoj verejnej
mienky, bertl velmi vézne jej punitivhu naladenost. Preto radsej hraja rolu
»tvrdého" zastancu trestnej politiky, akoby mali prejavit ,,médkkost“ v postiho-
vani trestnej ¢innosti. ,,Mékkost“ sa podla vyjadrenia viacerych odbornikov zo
Spojenych statov americkych (napr. M. Toury a dalsi),’ rovna politickému tres-
tu smrti. Zabranit tomu, podla M. Touryho, ma skimanie toho, aké trestné po-
litiky boli netispe$né nielen v USA, ale aj v inych krajindch, aby bolo mozné sa
vyvarovat zbyto¢nym chybam a nedostatkom. Vysledkom takychto vyskumov
by mali byt zavery pre osvetovi kampan pozitivne ovplyviujice verejnost ku
komplexnejs$iemu pochopeniu vyznamu spolocenskej nahrady $kod. To vytva-
ra priaznivu situdciu k tym postojom verejnosti, ktoré pripustaju volbu medzi
viacerymi moznostami (alternativami) realizacie trestnej politiky.

1.1 Spolocenské korekcie a nahrady $kod

Spoloc¢enské vnimanie je dolezité pre celkovi uc¢innost spoloc¢enskych korek-
cif, ¢o logicky vyvolava otazku, ako si spolo¢nost predstavuje spoloc¢ensku ko-
rekciu takéhoto programu a ako tato chépe korektivny program. Pod pojmom
spolocenska korekcia sa rozumeju korekcie, ktoré obsahuju vietky napravné
sankcie uvalené na pachatela pre ucely opatovného zaclenenia pachatela do
spolo¢nosti.

Rozoberme tuto definiciu podrobnejsie: Definicia uznava, ze sa skladd zo
véetkych ndpravnych sankcii. Definicia v8ak netvrdi, Ze praca za sankcie exis-
tuje len kvoli potrebe alternativy k uvdzneniu. To je velmi délezity bod uvazo-
vania a naozaj si zasluzi pozornost. Je nepochybne pravda, Ze potreba alterna-
tiv k vdzeniu je nevyhnutna. Vazenské zariadenia byvaju preplnené, ohrozuju
tak resocializa¢ny proces. Je potrebné vytvorit dal$ie moznosti trestov v nad-
vaznosti na $irenie spolo¢enskych korekcii programov, ktoré sa vyskytli v za-
padnych krajindch po roku 1990 a pokracovalo sa s ich realizaciou dalej do
21. storocia. Nie vSetky Staty v§ak bojovali za vhodné prostriedky korekcie vo
vztahu k odstidenym na dlhsie obdobie. Preto je potrebné hlbsie preskumat
alternativu umoznujucu dosiahnut ucel trestu v prepojeni s rehabilitaciou.
To vyzaduje priklon k zvy$enému pouzivaniu stratégii, ktoré reintegracnymi
programami zahfnaji napriklad pracu a navrat do spoloc¢nosti. Spolocenské
korekcie tak predstavuju alternativu napravného systému. Ide o alternativu,
ktora pripusta volbu takych prostriedkov a postupov, ktoré umoznuju uspes-

* Elektronicka verzia: [http://www.sagepub.com/sites/default/files/upm-binaries/39373_1.
pdf, ku dnu 30. 3. 2017].
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ny resocializa¢ny proces mimo murov vdzenia. Mnohi sudcovia si uvedomuji
nedostato¢nu kapacitu vo vazniciach. Riesit tento problém ciastocne umoz-
luje ndpravny systém pomocou trestnopravnych institutov osobitne podmie-
necnym prepustenim z vykonu trestu odnatia slobody, ¢o umoznuje pachate-
lov udrzat pod probaénym dohladom, az do uplynutia trestu. Navy$e mnoho
$tatov zacalo pouzivat alternativne tresty, ako moznost vyberu, ¢o pachatelom,
ktori maju byt odsudeni na trest odiatia slobody, umoziiuje volit probaciu. Ta-
kyto pristup slizi na znizenie potreby nadmerne pouzivat trest odnatia slobo-
dy a presviedcat verejnost o tom, Ze ide o efektivny systém trestania.

Vykonand korekcia spolo¢nosti poskytuje alternativu k trestu odnatia slo-
body a podporuje zamer a vyuzitie spoloc¢enskych korekcii. To znamend, Ze aj
v pripade, ak by bolo dost priestoru vo vézeni, spolocenské korekcie st potreb-
né a uzito¢né. Spolocenské nahrady skod su implementované v jurisdikciach,
a preto by nemali mat problém byt aplikované. Prave spolocenské korekcie
samy osebe maju hodnotu ako primdrne sankcie, ktoré su typické pre odnatie
slobody. V minulosti sa nekonali pripady, kde su takéto sankcie obmedzené
len na rad moznosti ich pouzivania v réznych vazenskych instittciach. Vyuzi-
vanie alternativ ku korekcii ma preto $iroky spolocensky priestor a uplatnenie.
Casto sa stéva, ze volba medzi sankciami a programami, ktoré teraz pouzivajt
ako alternativu zvysuje ucinnost ukladania trestov. Trestné sudnictvo v mno-
hych krajinach tvorilo programy spolocenstva zaloZzené na tom, zZe funguju
lepsie ako vézenie a skuto¢ne st viimané ako prednostné modality pre potres-
tanie pachatela. Potvrdili to analyzy, ktoré st ziskané na zdklade empirickych
vysledkoch a ich kompardcia s recidivou. Bolo zistené, ze programy st casto
vykonnejsie pri presadzovani dlhodobej verejnej bezpecnosti obcanov. Reali-
zacia korekénych programov je naro¢na. Lepsie vysledky sa dosahuju v pra-
ci s menej zavaznymi pachatelmi, a to najmi s tymi, ktori nemaju nasilné sklo-
ny. Aj vo vézniciach existuje velky pocet takychto pachatelov, ktori dopadnu
lepsie, ale pokial'ide o recidivistov, v takom pripade su uc¢inky vdzenského pro-
stredia mélo u¢inné. Tito pachatelia predstieraju, ze nie su zodpovedni za svo-
ju trestnu ¢innost spachanu v spolo¢nosti. To v§ak neznamena potretie prino-
su alternativnych terapeutickych pristupov. Naopak je velmi délezité rozvijat
korekéné poznatky obsahujtice prvky restorativnej justicie.

Spolocenské korekcie reintegracie su dolezité z hladiska spolo¢enského, ako
aj z pohladu samotného pachatela. V pripade, Ze pachatel sa znovu uspesne
zapoji do riadneho Zivota, za¢ne normalne pracovat a produkovat materialnu
hodnotu (prostrednictvom zarobkovej ¢innosti), plati dane, ako aj dalsie nak-
lady na Zivot, je to prinosom pre neho i pre celi spolo¢nost. Pachatelia, ktori
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si zamestnani, si schopni sami generovat prostredie pre liecebné programy
a zéroveni aj ndhradu $kod. Ziadne z tychto vyhod nie su realizovatelné v rdm-
ci vazenského prostredia. Reintegrovany pachatel moze poskytovat prispev-
ky prostrednictvom efektivneho rodi¢ovstva niektorého z vlastnych deti. To
je tiez dolezita skuto¢nost. Zeny - pachatelky, st ¢asto hlavnymi ,,sprévcami®
svojich deti (asponl 70 % vyhladavanych pachatelov, ktoré maju deti). Muz-
skym pachatelom casto chyba skusenost zo Zzivota svojich deti (dalej existuje
problém spojeny s absenciou styku s otcom). Ide o pobocny efekt uvéznenia,
socialnych problémov spojenych s domovmi, t. j. citovych problémov, ktoré
maju deti z chaotického detstva. U pachatelov, ktori sa mézu znovu zaclenit do
spolocnosti, sa tento trend zastavuje a napomaha integracii rodinnych vztahov
(Eddy a Reid, 2003). To samo osebe ma znac¢nu socidlnu pdsobnost, ktora po-
vy$uje hodnotu programu péachatela.

Dalsie socilne benefity sa mézu objavit pripadne aj angazovat pachatela do
spolocenskych aktivit. Reintegrovani pachatelia mozu byt zapojeni do prace
nabozenskych institucii, dobrovolnickych organizacii, alebo dokonca do pre-
ventivnych programov proti trestnej ¢innosti s mladezou. Ide o tie skupiny,
ktoré by mohli byt vystavené riziku trestnej ¢innosti (byvali pachatelia moézu
poskytnuit pohlad na nebezpecnost ich zivotného $tylu v $kole alebo v inom
socidlnom prostredi). Potencidlne vyhody pre spolo¢nost nemusia byt zrejmé
z hladiska financii, ale mé6zu za vyrazny Gspech vo vytvarani dobrych a sudrz-
nych vztahov medzi fudmi.

Dalej snahy o prevenciu mézu pomdct vstupu byvalého pachatela prostred-
nictvom programov organizovanych v spolo¢nosti. Preventivne programy,
ktoré spolo¢nost podporuje pravnymi normami aj financne, tak predstavuju
nielen platformu napomadhajicu reintegracii, ale aj aktivity a¢inne zamedzu-
juce recidive.

Z pohladu pachatela potencidlne prinosy korekcie by mohli byt prinos-
né. Je potrebné pocuvat nazory pachatelov, ktori maju slobodu s obmedze-
nym volnym pohybom a takisto pachatelov, ktori s uvédzneni. Osobitne tre-
ba vnimat pachatelov, ktori chct byt v kontakte s rodinou (najma s ich detmi)
a pachatelov, ktori pracuji a su schopni udrziavat zmysluplné spojenie so
spolo¢nostou.

Tito pachatelia s uetreni traumy a oslabujucich ucinkov spojenych s ,,po-
bytom"“ vo vizeni. D4 sa o vac$ine z nich predpokladat, Ze st schopni rozvijat
vztahy s ostatnymi, udrziavat kontakt s detmi, usilovat o odborné a vzdelava-
cie programy, worksopy. Tie budu vnimané ako vyhodnejsie pre nenasilnych
pachatelov, viac, ako pre pachatelov, ktori si zaslzia trest odnatia slobody. To
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znamena, Ze reintegrativna povaha korekcii spolocenstva ma hodnotu sama
osebe, bez ohladu na kapacitu zadrziavania vo vazenskych zariadeniach.

Ked sa uvazuje o rozvoji spolocenskych korekeii (spolo¢enskych ndhra-
dach skody), je tam viacero historickych skusenosti, ktoré sa skuto¢ne stali
a je im dolezité porozumiet. Osvojenie tychto skusenosti poskytuje moznost
lepsie pochopit niektoré alternativy k trestu odnatia slobody, ktoré v minulos-
ti existovali. Rovnako aj vyvoj pravneho systému a presadzovania prava, jeho
korekcie je odvodeny z eurépskych metodik overenych najmi v Anglicku. Pri
osvojeni tohto $irokého historického pozadia je zrejmé, Ze je potrebna alter-
nativa k uvdzneniu. Mala by mat terapeuticky alebo reintegrativny zamer, skor
nez tuzba usetrit vdzensky priestor alebo hlavny zdroj v programoch napra-
vy. V zaciatkoch rozvoja vizenského systému v dnesnej podobe boli napr. za-
lostné podmienky povazované za $tandardnu tarifu vo vizenskom prostredi.
V podstate nezdravé a nebezpecné podmienky boli neoddelitelnou sucastou
akéhokolvek vizenia. To znamena, Ze obmedzit ivahy o alternativach nemoze
motivovat, len tuzba usetrit miesto, alebo vydavky statu. Ekonomicky zdujem
je v tomto pripade délezité skibif s celospolo¢enskym zdujmami, ¢o sa odrazi
na vysokej u¢innosti trestania a efektivnosti resocializaénych procesov.

Spolocenské korekcie a nahrady skody potrebuju zvysenu pozornost a pod-
poru spoloc¢nosti. Preto je velmi dolezité poznat ako tuto problematiku vnima
slovenska spolo¢nost.

2. VEREJNA MIENKA SLOVENSKE]J VEREJNOSTI
O ALTERNATIVNYCH TRESTOCH

Verejna mienka pochadza od verejnosti. Verejnost, ako je zndame, predstavu-
je vadsiu Cast spolo¢nosti, ndroda, ob¢anov, ktora ma zaujem o problémy tejto
komunity. Nejde pritom len o prosty zdujem, ale aj o socialnu komunikaciu,
ktorou verejnost vyjadruje k problémom spolo¢nosti svoj suhlas ¢i nesthlas.
Verejnost nie je formalna institucia, ale je to suhrn jednotlivcov, ktorych spo-
juje neformalny zaujem o urcita vec ¢i spolocensky problém. Prave neformal-
ny zaujem zvysuje silu socidlnej komunikacie verejnosti a jej stihlas ¢i nestihlas
nemdzu verejné (formalne) institdcie brat na lahkd vahu.

Pre presadenie uplatiiovania alternativnych trestov v trestnej politike s na-
zory verejnosti velmi dolezité. Predpokladame, Ze préve verejna mienka na-
klonena v prospech vyuzivania alternativnych trestov v trestnom procese pat-
ri k faktorom, ktoré by posilnili dynamiku ich vyuzivania. Zarovenn mravny
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tlak vyjadrujuci skupinovy tlak verejnej mienky by pozitivne ovplyvnil justic-
nu prax udelovania alternativnych trestov, ktora je minimalna a nedostato¢na.
Normotvorba sice vytvorila nové, progresivne moznosti trestania, ale justic-
nd prax pri vyuzivani trestov je strnuld a stereotypna. Ako je to v tomto smere
s verejnou mienkou?

Verejna mienka predstavuje sihrn ndzorov, postojov a hodnoteni ¢lenov
verejnosti k urcitej verejnej téme. Nejde o prosty suhrn, ale o urcita zhodu na-
zorov medzi ¢lenmi verejnosti. Dal§im znakom je jej verejné prezentovanie.
Verejna mienka je tak fenoménom skupinového vedomia ¢i mysle, ¢o spdso-
buje presah individuélnej reality a vyvolava synergeticky efekt.

Kazdy den sa presved¢iame o sile verejnej mienky v Zivote ktorejkolvek spo-
lo¢nosti. Verejnd mienka znacne ovplyviiuje vysledky volieb, konanie politi-
kov, uzatvaranie medzinarodnych zmluv, rieenie roznych kauz, ako aj prog-
ramové vyhldsenie vlad. Bytostne sa to tyka aj trestnej politiky a smerov jej
rozvoja. Medzi nové prilohy trestnej politiky patri i vyuzivanie alternativnych
trestov. Cast verejnosti tdto skuto¢nost registruje, ale intenzivna podpora ve-
rejnej mienky pre ich aplikdciu v trestnom procese citelne chyba. I ked faktory,
ktoré v tomto smere pdsobia s rozmanité, autori clanku sa obavaju, Ze nizka
podpora verejnej mienky, ktord v sicasnosti je viac punitivne naladend, znac-
ne ovplyviiuje nevyuzivanie alternativnych trestov v sidnej praxi.

Pre pochopenie verejnej mienky v ramci rieSenia projektu APVV ,Resto-
rativna justicia a systém alternativnych trestov v podmienkach Slovenskej re-
publiky® sa uskuto¢nil agentirny vyskum verejnej mienky. Realizaciu tohto
vyskumu zabezpecila profesiondlna agentdra FOCUS v juni roku 2016. Agen-
tirneho vyskumu sa zucastnilo 1003 respondentov. Udaje o respondentoch
potvrdzuju, Ze ide o reprezentativny vyber verejnosti na Slovensku, ¢o znacne
zvy$uje hodnotu odpovedi respondentov na polozené otazky.

Rozoberieme odpovede respondentov na polozené otazky podrobnejsie
(vyjadrenie v %):

Viete, poculi ste uz o moznosti uloZenia alternativnych trestov pdchatelom odsii-
denym v trestnom konani?

1 ano 45,7
2 nie 54,3

O moznosti ulozenia vedelo, ¢i poculo 45,7 % respondentov agentirneho
vyskumu verejnej mienky. Prevazuje tu skupina respondentov, ktori nepocu-
li 0 moznosti ulozenia alternativnych trestov v justicnej praxi. Mozno sa na
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tomto zaklade nazdavat, Ze siicasnd verejna mienka na Slovensku nedisponuje
ani dostatocnou kvantitou (¢i vyraznymi verbalnymi postojmi), ktoré by akti-
vizovali jej moralnu a pravnu funkciu a vytvarali potrebny tlak na $irsie uplat-
novanie alternativnych trestov. Navyse aj frekvencia osobného stretdvania res-
pondentov s procesom uplatiiovania alternativnych trestov v sidnej praxi je
v podstate len mierne nad bodom mrazu. Prispieva k tomu osobitost samotnej
trestnej ¢innosti v porovnani s inymi oblastami [udskej ¢innosti, napr. zdravot-
nictvom, $kolstvom, kde taktiez existuji negativne javy. Tu vSak zdroven stre-
tavame mnozstvo schopnych a prospesnych odbornikov a skvelé profesiondlne
vykony. Nasa osobna skusenost je tak bohatsia a vyvazenejsia. Takéto poznanie
kriminalita neprinasa, evokuje skor negativne pocity. Nevedomost a nedosta-
tok osobnych skusenosti s uplatiiovanim alternativnych trestov, dava priestor
famam, laickym Gvaham a posiliiuje $pekulativne prvky v ich vyuzivani.

Odkial ste sa dozvedeli o mozZnosti ulozenia takychto alternativnych trestov?
Moznost viacerych odpovedi.

ano nie netyka sa
1. | z televizie 37,3 8,4
2. | z tla¢enych médii (noviny, ¢asopisy) 15,0 30,7
3. | nainternete 13,7 32,0
4. | zrozhlasu 9,8 35,9
5. | od pribuznych, znamych 6,0 39,7 o3
6. | od kolegov v praci 5,2 40,5
7. | nevie (necitand mozZnost) 0,9 44,8
8. | odinakial (8kola, vonku pri venceni psa) 0,4 453

Vadsina verejnosti, ktora vie o moznosti ulozZenia alternativnych trestov
(45,7 %) ziskava informdcie o kriminalite (zlo¢ine) z masmédii (televizia, roz-
hlas, tla¢) a na internete. Vaha medziosobnej komunikécie je nedostato¢na.
Obraz, ktory médid ponukaju je oproti realite v§ak zna¢ne skresleny. Novina-
ri sa zaujimaju o také trestné ¢iny, ktoré su ,,pritazlivé a zvysuju sledovanost.
V médidch je prednostne venovana pozornost zlo¢inom nasilného a mrav-
nostného charakteru.

J. Tomasek (2010) uvadza klasicka $tudiu Diltona a Duftyho z 80. rokov
20. storocia, zaoberajicu sa regionalnym spravodajstvom o kriminalite v Skot-
sku. Skuto¢ny stav nasilnych trestnych ¢inov predstavoval 2,4 % podiel na cel-
kovej kriminalite a pozornost v médiach bola na trovni 45,8 %. Je vSak $koda,
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ze na Slovensku nemadme obsahovu analyzu kriminovin sukromnych médii.
Predpokladame vsak, ze vysledky tejto analyzy by znamenali podobny trend.

Pri ktorych trestnych ¢inoch by ste navrhovali takéto alternativne tresty? Vyjad-
rite sa, prosim, ku kazdému z nich.

Navrh respondentov na aplikdciu alternativnych trestov je nasledovny:

Trestny ¢in ano nie
1. | ohovéranie 67,6 24,7
2. | drobna majetkova kriminalita 52,7 39,8
3. | vytrznictvo 40,4 52,0
4. | sprenevera 33,1 59,5
5. | podvod 32,6 60,6
6. | korupcia 26,7 66,1
7. | obmedzovanie osobnej slobody 21,9 70,4
8. | lapez 19,4 74,5
9. | ublizenie na zdravi 15,7 77,6
10. | nebezpecné prenasledovanie 14,8 77,6
11. | domadce nasilie 14,8 78.7
12. | znésilnenie 10,2 84,0
13. | vrazda 8,5 85,4
14. | Iné (netimyselné ubliZenie, ohrozovanie pod vplyvom
navykovej latky, danové podvody, kradez, menej zavaz- 28 972
né trestné ¢iny (preciny), zanedbanie povinnej vyzivy, : ?
zneuZivanie deti, vandalizmus, ...)

V skale ,,rozhodne ano, skor ano“ sa na prvych prieckach ocitli trestné ¢iny
ohovirania (67,6 %), drobnej majetkovej kriminality (52,7 %), vytrznictva
(40,4 %), a sprenevery (33,1 %). Najnizsie odmietavé postoje zaznamenava-
me u trestnych ¢inov ohovdrania (24,7 %) a drobnej majetkovej kriminality
(39,8 %). U trestnych ¢inov vytrznictva (52,0 %) a sprenevery (59,5 %) uz po-
Cet tych respondentov, ktori ¢iasto¢ne ¢i rozhodne odmietaju aplikaciu alter-
nativnych trestov uz narasta a presahuje 50 % hodnotu. Vyrazne negativne sa
respondenti vymedzujua k aplikacii alternativnych trestov na trestny ¢in vraz-
dy (84,5 %), znasilnenia (84 %) a lupeze (74,5 %). Bolavym problémom sa pre
respondentov javi aj trestny ¢in domaceho nasilia, ktory odmieta az 78,7 %
respondentov. Pozoruhodné hodnoty odmietania respondentov dosiahli trest-
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né ¢iny ublizenia na zdravi (77,6 %), nebezpecného prenasledovania (77,6 %)
a obmedzovania osobnej slobody (70,4 %).

Zaujimavé vysledky priniesli postoje k trestnému ¢inu sprenevery, kde od-
mietavé stanovisko vyjadruje 59,5 % respondentov, ale za udelovanie alterna-
tivneho trestu je az 31,1 % tcastnikov agentirneho vyskumu. Podobne prek-
vapujtce je vyjadrenie respondentov k trestnému ¢inu korupcie 66,1 % je proti
a 26,7 % je za udelovanie alternativnych trestov. Tieto vysledky naznacuju, ze
Cast verejnej mienky je tolerantnd k podvodnému konaniu (32,6 %), ktoré tvo-
ri zazemie trestnych ¢inov sprenevery a korupcie.

Spominali sme, Ze masmédia vratane internetu, sa stale viac presadzuju pri
utvarani verejnej mienky o trestani. Vysledky agentirneho prieskumu vsak
naznacuju, Ze obc¢ania nestracaji tplne zdravy rozum a opierajui sa o svoju Zi-
votnu skusenost. Ich vyber trestnych ¢inov, ktorych pachatelia by mohli byt
potrestani uplatnenim alternativnych trestov, je prislubom pre moznosti roz-
$irenia tychto trestov. Av§ak moralny relativizmus mnohych obc¢anov, ktory je
¢asto v pozadi tychto vyjadreni, je zdrojom urcitého pesimizmu, pretoze v ich
mienke necitit pevne orienta¢né body, ani vplyv Sir$ich interpreta¢nych ram-
cov dotykajucich sa principov restorativnej justicie, ktora uplatnovanie alter-
nativnych trestov vyrazne podporuje.

Aky efekt podla Vds prindsa ukladanie alternativnych trestov?

Efekt je podla odpovedi respondentov nasledovny:

Efekt ukladania alternativnych trestov 1=4no 2 =nie 9 = nevie
A ﬁn,arvlcn'e zataze,me (}de o znizenie fm,ancneh.o 663 209 12,8
zatazenia, ktorym usetri $tat finan¢né prostriedky)
B | zamedzenie krimindlnych navykov 37,6 46,2 16,3
zniZenie pracovnej zataze sudcov a sidov 49,4 36,9 13,8

Najvyraznejsie sa objavuji odpovede s ekonomickym podtextom. Z hladis-
ka efektivnosti fungovania spolo¢enskych procesov je to potrebné a povzbu-
dzujtce. Avsak zaroven je potrebné neprehliadnut, Ze sa prejavuje stale zretel-
nej$ia komercionalizacia medziludskych vztahov a v pozadi tohto trendu je
egoizmus, nezdrzanlivost a nedostatoéné moralne hodnoty. Orientacia verej-
nej mienky na preferenciu uspesnej resocializacie pachatelov je v ich vnimani
druhorada, ¢o oslabuje vplyv komunit na postepenitencidrnu prax.
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3. FENOMENOLOGIA ALTERNATIVNYCH
TRESTOV - AKO SU TIETO TRESTY
REALIZOVANE V SUDNEJ PRAXI

Stidna prax dlhsie namietala, Ze alternativne tresty nevyuziva preto, Ze je tu ne-
dostatocnd kontrola procesu resocializacie. Podaril sa husarsky kiisok - elek-
tronicky systém monitoringu os6b sa stal v roku 2004 na Slovensku realitou
(Vrobelova, L., 2014).

Avsak elektronické ndramky (dalej len ,,ESMO®) dokazala Slovenska repub-
lika zatial len v minimalnej miere aplikovat, pretoze pocet alternativnych tres-
tov zostal v porovnani s minulostou takmer nezmeneny. ,,Na zaklade zaverov
kontroly Najvyssieho kontrolného uradu (dalej len ,NKU“) je mozné konsta-
tovat, Ze systém po 1. 1. 2016 projektu vykazuje vysoku mieru neucinnosti
a neefektivnosti, nie si naplnené jeho zakladné ciele a o¢akavané prinosy pre
spolo¢nost®*

NKU skonstatoval, Ze v roku 2016 bol pocet monitorovanych cez ESMO
»len na urovni 25 ludi, ¢o je 1,25 % z cielovych 2 000 0sdb ro¢ne. Z tohto poc-
tu bol udeleny trest domaceho véizenia 6smim fudom. Ministerstvo spravod-
livosti Slovenskej republiky poskytlo aktualne ¢isla ku diu 8. 3. 2017, pricom
podla tychto udajov je kontrolovanych 30 osob, z nich devit ma ulozeny trest
domaceho vizenia.

V tomto kontexte mozno len sthlasit so stanoviskom NKU: ,,pri si¢asnom
pocte monitorovanych osdb a miere vyuzivania ESMO hrozi riziko nedodrza-
nia ndvratnosti investicie, ktora bola v analyze vy¢islena na $est rokov.“

Mozno by stalo zato zamysliet sa, ¢i nemozno tento druh trestu vyuzivat
u viacerych os6b a trestnych ¢inov, ako napriklad nebezpe¢né vyhrazanie, kde
podozrivé osoby st vzaté do vazby pri podozreni zo spachania trestného ¢inu.
Uz samotné vznesenie obvinenia spdsobuje viaceré defomujuce ucinky, ako
napriklad stratu socidlnych, ale aj pracovnych vizieb. Panuje ,,ako keby* pocit
strachu udelenia trestu domaceho vézenia zo strany prokuratorov, ale najma
sudov. ESMO je v8ak v sucanosti, zial, viac aplikované na monitorovanie odsu-
denych pracujucich mimo véznic, pricom podla sprévy NKU bolo tak moni-
torovanych celkom 270 véznov.

* Elektronicka verzia (https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96037-145052-
57.pdf).
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Tabulka ¢. 1: Ukladanie alternativnych trestov v Slovenskej republike v rokoch

2007 - 2014
UKLADANIE ALTERNATIVNYCH TRESTOV
Rok [PO trest|domace|trest  |penaz- |trest vyhos- |zdkaz |trest NEPO
spolu |vizenie |povin- |ny trest |prepadnutia tenie |pobytu |zdkazu | tresty
nej . . ¢in-
? majet- |veci .
prace ku nosti
spolu
2007 | 17430 25 349| 1184 2 168 341 5 514| 5430
2008 | 19364 28 578 1779 3 131 112 6 721 5391
2009 | 20742 51 830| 1680 2 137 67 1 688| 5933
2010 | 20263 59| 1352 1630 1 156 53 2 620 6291
2011 | 18936 28| 2265| 1547 0 135 47 6 659 5754
2012 | 21191 25 3123| 1512 1 124 49 7|1 2298 5913
2013 | 22574 21 3581 1392 1 93 46 38| 2491 5095
2014 | 20527 17| 3351| 1243 1 110 65 10| 2258| 5333
2007-|161 027 254 15429 11 967 11| 1054 780 75| 10249 | 45 140
2014

Z nasledujucej tabulky je zrejmé, Ze najviac ukladanymi trestami s pod-
miene¢né tresty, po ktorych nasleduje nepodmienecny trest. Nasleduje trest
povinnej prace, peflazny trest a trest zakazu ¢innosti. CiZe situdcia s vyuziva-
nim alternativnych trestov v slovenskej sidnej praxi je viac ako Zalostna.

4. ZAVER

V ¢lanku sme vychddzali zo skdsenosti v zahranici so spolo¢enskymi korekcia-
mi a ndhradami $kod v trestnom préve. Analyza tychto skusenosti, ktoré maju
historicky podklad, ukazala, ze volba alternativ v systéme trestania umoziu-
je uz dlhodobo a efektivne uplatriovat a rozvijat normotvorbu i trestnt sudnu
prax. Alternativa znamend moznost volby medzi réznymi moznostami, alebo
vobec moznost vyberu. Moznost vyberu, ako potvrdzuja skusenosti zo sveta,
poskytuje aj vyuzivanie alternativnych trestov.

Alternativne tresty sa stali su¢astou nového Trestného zakona ¢. 300/2005
Z. z. v zneni neskorsich predpisov, u¢inného od 1. 1. 2016. Ako v$ak nasved-
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¢uje stav, $truktdra a dynamika udelovania AT v SR, tato alternativa trestania
je v sudnej praxi vyuzivana uplne nedostato¢ne. Napriek tomu, Ze Slovensko
ma k dispozicii od roku 2014 elektronicky systém monitoringu os6b, sudna
prax zotrvava na principoch retributivnej justicie. Panuje ,ako keby“ pocit
strachu z udelenia alternativnych trestov, osobitne trestu domaceho vézenia
zo strany prokurdtorov a sudov. Myslime si, Ze klac¢ovu tlohu pre rozsiahlejsie
uplatnenie alternativnych trestov zohrava osobnost pravnika (sudcu, prokura-
tora a pod.), ktora je ochotna osvojit si principy restorativnej justicie a taktiez
uplatiiovat ich v justi¢nej praxi.

Osobitnd pozornost sme v ¢lanku venovali verejnosti, osobitne verejnej
mienke o spoloc¢enskych korekciach, s vyuzitim alternativnych trestov v sud-
nej praxi. Vysledky agentirneho prieskumu verejnej mienky zachycujucej celé
uzemie Slovenskej republiky st zaujimavé, podnetné, ale zaroven velmi zne-
pokojujtce. Len menej ako polovica Slovakov (45,7 %) vie o existencii alter-
nativnych trestov. Zdrojom ich nazorov nie su bezprostredne skusenosti, ale
informdcie masmédii. Aj dalSie zistenia potvrdzuju, ze podpora verejnosti pre
uplatnenie alternativnych trestov je nedostato¢nd a varujuca. Ak sa ma situdcia
v tomto smere vyrazne zlepsit, je nutné ovplyvnit verejnt mienku. Politici, bez
rozdielu ich stranickej orientovanosti, pozorne vnimaji vyvoj verejnej mienky
a beru velmi vazne jej punitivnu naladenost. Preto pozitivna verejna mienka
o0 uzito¢nosti alternativnych trestov je mimoriadne délezitym faktorom, aby
trestnd politika, ktorychkolvek vlad v SR zaregistrovala, Ze jej u¢innost a pros-
pesnost vyzaduje uvazovat o alternativach. Medzi tieto alternativy patria ne-
sporne aj alternativne tresty uplatiiované v rovnovahe principov restorativnej
a retributivnej justicie.

LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY A ODPORUCANIA

1. Novelizovat ustanovenie § 53 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon
v zneni neskorsich predpisov, a to konkrétne moznosti ulozenia trestu
domdceho vizenia az na pat rokov.

2. Vo vyssej intenzite zabezpecovat $kolenia najma pre sudcov a prokurato-
rov a taktiez proba¢nych a media¢nych uradnikov.

3. Navysit pocet proba¢nych a media¢nych tradnikov na okresnych su-
doch.
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PRIAMO RIADENY ROZHOVOR
S PROBACNYMI A MEDIACNYMI
URADNIKMI!

Direct interview with probation officers and mediators®

Miroslava Vrdblovi - Adridn Jal¢

Abstrakt: Prispevok sa zameriava na restorativnu justiciu a alternativne tresty vo vy-
skumnych suvislostiach, osobitne z pohladu probaénych a media¢nych dradnikov.
Predmetom tohto prispevku su teoretické vychodiska skumanej problematiky (pro-
bacie, medidcie), ako aj poznatky praktické, ktoré vyplynuli z realizovaného vysku-
mu. Vyskumu realizovaného prostrednictvom dotaznika a priamo riadeného rozho-
voru sa zucastnilo dvadsat proba¢nych a mediaénych uradnikov. Cielom vyskumu
bolo zistit ich odpovede na otazky tykajuce sa aplikdcie alternativnych trestov v pra-
xi, identifikdciu eventudlnych aplikaénych problémov, dalej zistit pohlad proba¢nych
a media¢nych uradnikov na slovenskd trestnopravnu upravu alternativnych trestov,
ako aj ich nézor na alternativne tresty z hladiska splnenia tcelu trestu.

KIucové slova: restorativna justicia — alternativne tresty — probacia - medidcia - pro-
ba¢ny a mediaény tdradnik - vyskum - dotaznik

Abstract: The contribution focuses the attention at the restorative justice and alter-
native penalties in research contexts, particularly from the point of view of probation
officers and mediators. The object of this contribution is the theoretical basis of the
studied issue (probation, mediation) as well as the practical knowledge that emerged
from the research taht has been carried out. Twenty probation and mediation officers
participated in a survey conducted through a questionnaire and a directly managed
interview. The aim of the research was to find out their answers to questions about
the application of alternative punishments in practice, to identify possible applica-
tion problems, to find out the view of probation and mediation officers on the Slovak
legislation of alternative punishments and their opinion on alternative punishments
regarding achievement of purpose of punishment.

! Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-0179-12.

2 This work was supported by the Agency for Research and Development under the con-
tract no. APVV-0179- 12.
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Key words: restorative justice — alternative sanctions — probation — mediation - pro-
bation and mediation officer — research — questionnaire

1. UVOD

Mediacia a probdcia st instittty vyznacujlce sa osobitnym nazeranim na rie-
$enie konfliktov medzi zic¢astnenymi stranami. Medidcia predstavuje zasah
do konfliktu neutrdlnou stranou, ktorej tlohou je pomoct stranam, ktoré su
v konflikte a viest ich k rie§eniu ich sporu.® Realizuje sa zvy¢ajne v situdcii, ked
st obe strany uz v pokrocilom $tadiu konfliktu a nie je v ich silach dand situ-
aciu riesit bez intervencie tretej strany.! Pod pojmom probacie na druhej stra-
ne rozumieme jeden zo spdsobov boja s kriminalitou a recidivou, ktory je za-
lozeny na dohlade nad obvinenym, obzalovanym alebo odstidenym, pri¢om sa
prizvukuje individualna pomoc a pdsobenie na jednotlivca, aby sa naucil viest
riadny Zivot a aby obnovil narusené pravne a spolocenské vztahy.®

Na tcely zakona ¢. 550/ 2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych uradnikoch
sa pod probdciou rozumie kontrolovanie, organizovanie a vykon probac¢nych
programov u obvinenych, obzalovanych alebo odstidenych. Taktiez sa ststre-
duje na vykon kontroly uloZenych trestov alebo obmedzeni, pod ktoré spa-
da probacny alebo ochranny dohlad. Pokryva oblasti, akymi st zabezpecenie
predbezného $etrenia u obvineného, organizovanie, koordinovanie a vykon
trestu povinnej prace a trestu domaceho vézenia, ako aj dohladu nad spra-
vanim obvineného.® Medidciou na ucely zakona o probac¢nych a media¢nych
uradnikoch sa rozumie mimosudne sprostredkovanie pri rieSeni sporu medzi
stranami sporu - poskodenym a obvinenym. Na vykon medidcie je nevyhnut-
né, aby bol vyjadreny stihlas poskodeného a obvineného. V pripade, Ze obvine-
nym je mladistvy, je nevyhnutny aj sihlas zdkonného zastupcu.’”

w

HOLA, L. 2003. Mediace — Zptisob feseni mezilidskych konfliktii. Praha: Grada Publis-
hing, 2003. 50 s.

* BRTKO, M.: Proba¢ny a media¢ny uradnik v procese mediacie. In: Pravne vedomie ve-
rejnosti v demokratickom $téte. Bratislava: Katedra verejnej spravy a verejnych financii,
2011.s. 62.

DOUBRAVOVA, D. - OUREDNICKOVA, L. - STERN, P. 2010. Probace a mediace.
Praha: Portdl, 2010. s. 206.

Zakon ¢. 550/2003 o probaénych a media¢nych uradnikoch a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov.

Zakon ¢. 550/2003 o proba¢nych a media¢nych tradnikoch a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov.

w

o

~
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2. PREVENCIA KRIMINALITY V LEGISLATIVE
A PRAXI

Jedna z najdolezitejSich otdzok, ktoré si kladie nielen pravny systém je, ¢i je
spolodensky prospesnejsie sa zapodievat prevenciou alebo represiou. Ak sa
chceme pozriet na prevenciu kriminality komplexne, nielen bertic do uva-
hy trestny systém a vSeobecnu prevenciu, musi byt zamerand na tri zakladné
cielové objekty — pachatelov trestnych ¢inov, situdcie trestnych ¢inov a obete
trestnych ¢inov. Takéto preventivne pdsobenie predstavuje $pecifickul preven-
ciu kriminality, ktora zahfiia v sebe socidlnu prevenciu, situaént prevenciu
a viktimaéna prevenciu. Socialna prevencia kriminality zastupuje pdsobenie
na pachatelov a zaroven aj na potencialnych pachatelov. Je sicastou socidlnej
politiky $tatu a jej cielom je zmena a vytvaranie priaznivych spolo¢enskych
podmienok v oblasti ekonomickej, socidlnej, vychovnovzdeldvacej a kultur-
nej, v spolo¢nosti ako celku, v socidlnych skupinach, ako aj u jednotlivcov.
Jej podstatu tvoria opatrenia, ktoré sa sleduji v troch oblastiach, ktorymi st
in$tituciondlna, skupinova a individudlna socidlna prevencia. Institucionalnou
socialnou prevenciou sa rozumie realny vykon socialnej prevencie, tvorba sys-
tému terénnej prace a fungovanie $pecializovanych zariadeni - krizové centra,
resocializa¢né a rehabilita¢né zariadenia. Pod skupinovou socidlnou preven-
ciou sa rozumie osveta, vzdelavanie a volnocasové aktivity. Individualna so-
cidlna prevencia ma svoju opodstatnenu ulohu pri vyhladavani jednotlivcov,
ktori potrebuji pomoc, poradenska ¢innost v pripade hmotnej alebo socialnej
nudze a odborno-resocializa¢na ¢innost. Efektivita socidlnej prevencie tkvie
v kvalitnej participacii a koordindcii subjektov prevencie, ich odborné, perso-
nélne, finan¢né a materialno-technické zabezpedenie.

V pripade situa¢nej prevencie kriminality ide skor o pdsobenie na situacie
a javy vznikajtice v spolo¢nosti. Rata s tym, Ze urcité druhy protispoloc¢enskych
javov sa deju v urcitom case, v uréitych miestach a za urcitych okolnosti. Na
jednej strane stazuje potencialnemu pachatelovi spachat protispolo¢ensky de-
likt a na druhej strane zvysuje pravdepodobnost odhalenia skuto¢ného pacha-
tela. Situa¢nd prevencia je efektivna, ak je orientovand na urcity objekt, mies-
to alebo udalost. Podstatou viktimaénej prevencie kriminality je pdsobenie na
obete a zaroven na potencialne obete. Faktory, ktoré berie do tivahy pri realiza-
cii st vek, povolanie, funkcia, vierovyznanie, patri¢nost k ur¢itej socialnej sku-
pine, narodnost a rasa. Zahfna v sebe pripravu urcitych skupin a individualit
na uplatiiovanie preventivnych opatreni s cielom eliminovat alebo minimali-
zovat riziko ohrozenia protispolo¢enskymi deliktami. Zaroven jej ambiciou je
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pomoc obetiam trestnych ¢inov, tyranych matiek, deti a pod. Prioritne ma za
ciel, aby sa obcan nestal obetou trestného ¢inu. Jej realizécia je umoznena vda-
ka vzdelavaniu, informovaniu o nebezpecenstve kriminality, tréningu v pre-
ventivnom spravani, propagacii technickych moznosti ochrany pred trestnou
¢innostou a poradenstvu. V zavislosti od $tadia vyvoja alebo aktualneho stavu
problému sa ¢leni prevencia na primarnu, sekundarnu a terciarnu. Primarna
prevencia umoznuje preventivne pdsobenie na mladistvych, ktori este neprisli
do kontaktu s kriminalitou alebo ur¢itym protispolo¢enskym javom. Sekun-
darna prevencia sa orientuje na skupiny alebo javy, u ktorych je zvysené rizi-
ko, Ze sa stant obetami alebo pachatelmi trestného ¢inu. Tercidrna prevencia,
ktora sa zaobera recidivou protispolocenskej ¢innosti, deliktov a rie§enim nd-
sledkov problému spravania sa, m4 za ciel socidlnu integraciu a reintegraciu.
V zévislosti od ¢asovej pdsobnosti na objekt prevencie sa ¢leni na jednorazovu,
kratkodobu, strednodobt a dlhodobt. Jednorazova forma prevencie sa reali-
zuje formou jednorazovej intervencie, aktivity alebo poradenstva. Kratkodo-
bd prevencia posobi niekolko tyzdinov preventivhym opatrenim, strednodobd
prevencia niekolko mesiacov (niekedy niekolko rokov) a dlhodoba prevencia
predstavuje mnohorocné alebo stistavné posobenie na objekt. Aj keby pravny
a socialny systém zabezpecil dokonale premyslend, pripravenu a realizovanu
prevenciu kriminality je neredlne ocakavat, Ze jej prostrednictvom sa podari
za kazdej situdcie predist kriminalite. Kurilovska v tejto stvislosti uvadza, ze
restorativna justicia a alternativne tresty prindsaju v slovenskom pravnom po-
riadku $iroké spektrum vyhod. K najvyraznej$im patri aktivita odsudeného
pri odstranovani ujmy spdsobenej obeti, jeho aktivny pristup k plneniu po-
vinnosti a obmedzeni, ktoré mu ulozil sid, moznost vykonat trest na slobode,
a tym neprerusit rodinné a ostatné socidlne vazby a pracovné navyky obvine-
ného, nizdie naklady $tatu na vykon trestu, k zahladeniu trestu dochadza ich
vykonanim a pod.®

3. PRAVNA UPRAVA PREVENCIE KRIMINALITY
A JEJ INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE V SR

Jeden z najddlezitejsich organov, ktory sa venuje prevencii kriminality je Rada
vlady Slovenskej republiky. V ramci $pecializicie sa na mladez bola vytvorena

8 KURILOVSKA, L.: Proba¢ny a media¢ny tGradnik. 284 s. In: STREMY, T. - Kurilovska,
L. - Vréblova, M.: Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015. 344 s.
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Expertna skupina pre prevenciu kriminality deti a mladeze. Rada predstavu-
je poradny, koordina¢ny a odborny organ, ktory sa riadi zdkonmi Slovenskej
republiky, vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a uzneseniami vlady. Jej
ulohou je pripravit stratégiu prevencie kriminality v Slovenskej republike, kto-
rd predstavuje skupinu opatreni na narodnej, regionalnej a miestnej irovni za-
hrnajtc preventivne, socidlne, vzdelavacie a kontrolné opatrenia. Snazi sa o ¢o
najkomplexnejsie zainteresovanie subjektov, akymi su $tatne organy, organy
samospravy s vaizbou na mimovladne organizdcie, vzdelavacie a vedecké orga-
nizacie a ich spolupraca.

Hlavnym zdmerom stratégie je implementdcia prevencie kriminality do

systému v nasledovnych oblastiach:

- Dobudovanie koordinovaného systému prevencie kriminality $tatnymi
organmi a organmi izemnej samospravy a ich spolupraca s mimovlad-
nymi organizaciami, cirkvami, vzdeldvacimi ustanoviznami s podnika-
telskou sférou;

— Zaclenenie prevencie kriminality do programovych dokumentov krajov
a obci a aktivizovanie samospravnych organov;

- V oblastiach, kde $tatne a samospravne organy nemaju dosah na preven-
tivne aktivity, podpora aktivit mimovladnych a cirkevnych organizacii;

- Efektivne vyuzitie médii ako prostriedku prevencie kriminality;

- Zabezpecenie financovania prevencie kriminality;

- Plnenie medzinarodnych zavizkov prevencie kriminality;

- Vytvorenie kontrolnych mechanizmov efektivity realizovanych aktivit.

Za tuspes$ni implementaciu prevencie kriminality do praxe st zodpovedné

organy Statnej spravy na vSetkych Grovniach, organy regionalnej a miestnej sa-
mospravy, verejnopravne institucie, sudy, prokuratira, vyskumné institucie,
mimovlddne organizacie, obc¢ianske zdruzenia, neziskové organizacie a cir-
kvi. Ich prepojenie a spolupraca prindsa najefektivnejsie vysledky pri znizova-
ni kriminality, zvySovani bezpec¢nosti miest a obci, eliminacii socidlnych pa-
tologickych javov v rizikovych skupinach a elimindcii propagacie kriminality
prostrednictvom médii. Podla Zehra sa tak restorativna justicia usiluje o ma-
ximdlnu mieru uzdravenia a obnovy trestnym ¢inom narusenych vztahov, a za
tymto ucelom tcastnikom umoznuje spolo¢ne identifikovat sposobené ujmy
a vzniknuté potreby a od nich sa odvijajice povinnosti a zavazky.’

Na to, aby prevencia kriminality bola ispesna, je potrebné, aby boli nasta-

vené pravidla a ustanovené zodpovedné organy verejnej moci, ktoré budu do-

° ZEHR, H.: The little book of Restorative Justice. Intercourse, PA: Good Books, 2002.
s. 37.
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hliadat na jej implementaciu. Zakon ¢. 783/2008 Z. z. o prevencii kriminality
a inej protispolocenskej ¢innosti upravuje tuto oblast ustanovenim organizacie
a pdsobnosti organov verejnej moci v oblasti prevencie kriminality a nastave-
nim pravidiel poskytovania dotacii zo $tatneho rozpoctu na financovanie pro-
jektov tykajucich sa prevencie kriminality. Zdkon uklada povinnost kazdému
konat spdsobom, ktory predchadza alebo zamedzuje kriminalitu. Zaroven de-
finuje prevenciu kriminality a orgdny verejnej moci v oblasti prevencie krimi-
nality, ktorymi st: vlada, ministerstva a ostatné ustredné organy $tatnej spravy,
obvodné urady v sidlach krajov a iné miestne orgdny $tatnej spravy a ostatné
orgény verejnej moci. Ulohou vlady v danej oblasti je prijimat opatrenia v ob-
lasti prevencie kriminality, schvalovat stratégiu prevencie kriminality a hod-
notiacu spravu v danej oblasti o plneni tloh vyplyvajucich zo stratégie. Straté-
gia prevencie kriminality predstavuje ustredny dokument, ktory ma za ulohu
nastavit ciel, priority a tlohy ako i sposob ich realizacie. Ministerstvo rozpra-
ctva danu stratégiu, predklada Rade vlady spravu o plneni tloh z nej vyplyva-
jucej, zistuje a analyzuje pri¢iny kriminality a v neposlednom rade aj prijima
opatrenia na odstranenie danych pricin. V jeho pdsobnosti je aj vypracovanie
projektov, zverejiiovanie vyzvy na ich predkladanie a schvalovat dotdcie na ich
zafinancovanie. Okrem tejto posobnosti Ministerstvo vnutra md v kompeten-
cii aj spracovanie a poskytovanie udajov o kriminalite vratane osobnych uda-
jov, ziskava udaje z oblasti obchodovania s ludmi, realizuje typoldgiu obeti
a pachatelov trestnych ¢inov. Taktiez zriaduje Informa¢né centrum na boj pro-
ti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality.

Dal§im organom z oblasti prevencie kriminality je obvodny urad, ktory
zriaduje post krajského koordinatora pre prevenciu kriminality, prisposobu-
je stratégiu prevencie kriminality na podmienky kraja v spolupréci s vys$im
uzemnym celkom a predklada rade spravu o jej plneni v predoslom roku. Za-
roven sa venuje zistovaniu, analyzovaniu pri¢in kriminality a prijimaniu opat-
reni na elimindciu danych pricin. Jeho tulohou je posudzovanie projektov a po
posudeni ich odporucanie na schvalenie rade a uzatvaranie zmluvy o dotd-
ciach na schvalené projekty. Dotdcia je limitovand do vysky 80 % predpokla-
danych vydavkov projektu a Ziadatel md povinnost preukazat zabezpecenie
aspon 20 % finan¢nych prostriedkov z vlastnych zdrojov. Dotdcia sa moze po-
skytnit maximélne raz za dany rozpoctovy rok a ziadatel musi spliiat nasle-
dovné podmienky:

- Nie je $tatnym organom, $tatnou rozpoctovou ani prispevkovou organi-

zaciou ani §tatnym ucelovym fondom;

- Ma vysporiadané financie so §tatnym rozpoctom;
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- Nie je evidovany vo vztahu ku $tatnemu rozpoctu nedoplatok na dani ani
na cle;

- Nie je evidovany na jeho meno nedoplatok na poistnom na socidlne, sta-
robné dochodkové ani zdravotné poistenie;

- Nie je v likvidacii, re$trukturalizacii, konkurze, exeku¢nom konani a ani
nebol proti nemu navrh na vyhldsenie konkurzu pre nedostatok majetku
zamietnuty;

- Neporusil zakaz nelegalnej prace, zamestnavania.

V pripade zaujmu o poskytnutie dotacie, musi ziadatel spisat ziadost a pred-

lozit ju na schvalenie obvodnému tradu, ktory sa nachadza v sidle kraja, kde
ma trvaly pobyt v pripade fyzickych o0séb a sidlo v pripade pravnickych osob.

4. ALTERNATIVNE PRISTUPY RIESENIA
KRIMINALITY - PROBACIA A MEDIACIA

Ralf Waldo Emerson raz povedal: ,Trestny ¢in predstavuje ujmu komunite,
inymi slovami, prinasa do pavuciny vztahov horkd skasenost a vézenie je lep-
$ie nez univerzitné vzdelanie, ale vysledky z neho st hrozivé. Je mozné, aby
spolo¢nost tato vzdgjomnost dokdzala efektivne riesit?“

Jednym z efektivnych rieSeni kriminality mladistvych predstavujui insti-
tuty probacie a mediacie. Probacia a medidcia v trestnom konani predstavu-
je alternativu, ktord je definovana Trestnym zakonom, Trestnym poriadkom
a zdkonom ¢. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych tradnikoch a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov. Délezité osoby, ktoré plnia ulohy probacie
a medidcie uloZené sidom alebo inym prislu$nym organom st proba¢ni a me-
dia¢ni dradnici.

Porovnavajuc tradi¢ny pristup trestného konania a pristup mediacie, moze-
me najst niekolko zasadnych rozdielov. Trestné konanie je orientované na vy-
sledok, na druhej strane medidcia je orientovana na proces. V trestnom prave
je predvidatelny postup aj vysledok, av§ak v mediacii je tazké predpovedat vy-
sledok, kedZe vela zalezi od zacastnenych stran. Trestné konanie sa riadi pres-
ne nastavenymi krokmi a je $tandardizované, ¢o sa o medidcii neda povedat.

Mediécia predstavuje mimosudne sprostredkovanie rieenia konfliktu me-
dzi poskodenym a obvinenym, efektivne urovnanie alebo pripadne minimalne
zmiernenie konfliktnej situdcie spojenej s trestnym. Na druhej strane probacia
poskytuje moznost najmé mladistvym a prvopachatelom, aby jeden trestny ¢in
nepoznacil cely ich zZivot a umoziuje im moznost navratu do spolo¢nosti. Ked
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porovname tradi¢ny trest odnatia slobody, ktory ¢asto ma v sebe silny demo-
tiva¢ny faktor s proba¢nym dohladom, proba¢ny dohlad predstavuje omno-
ho efektivnejsiu alternativu pri ukladani trestov. Déva prileZitost resocializacie
a reedukacie.

Zmyslom probacie by malo byt poskytnutie odborného vedenia, pomoc
a motivacia viest zivot v sulade s normami spolo¢nosti. Znovuzaclenenie, pod-
pora jeho dalsieho socidlneho rozvoja a znizenie rizika recidivy v trestnej ¢in-
nosti, st rovnocenne ziadané vysledky probacného procesu. Medidcia byva
Casto alternativna moznost k $tandardnému stihaniu a ndslednému ulozeniu
trestu. Na druhej strane je to alternativha moznost poskodeného, ako ziskat
odskodnenie bez toho, aby musel absolvovat ¢asovo a finan¢ne naro¢ny pro-
ces ob¢ianskopravneho sudneho sporu. Ked porovname mediaciu s klasickym
sudnym procesom, je potrebné si v§imnuit nespocetné vyhody media¢ného
procesu:

- dobrovolnost,

- rychlost,

- mensia finan¢na naro¢nost,

- doévernost informacii,

- ustretovost — hladanie vzdjomného konsenzu.

Komplexne ponaté, proba¢né a media¢né ¢innosti vedu k naplneniu nasle-
dovnych cielov:

- Integracia obvineného - snazi sa o zaclenenie pachatela do spolocenské-
ho Zivota bez toho, aby nadalej porusoval zakon. Vedie ho k obnoveniu
reSpektu k pravnemu stavu spolo¢nosti a sebarealizicii.

— Participacia poskodenej strany - zapdja poskodeného do procesu od-
$kodnenia a znovunadobudnutia dévery v pravny systém.

- Ochrana celej spolo¢nosti - prispieva k ochrane spolo¢nosti tym, Ze na-
pomadha rie$eniu konfliktnych situdcii v oblasti trestného konania a do-
hliada na realizaciu ulozenych alternativnych trestov a opatreni, o moze
mat silny dopad na nové smerovanie zivota pachatela.

Vystupom celého procesu medidcie je dohoda, ktord je akceptovand obo-
ma stranami a zahtnia konkrétne rieSenia konfliktu, prevzatie zodpovednosti
a ulozenie sankcie za jej pripadné nedodrzanie.

Institat probacie sa vyuziva taktiez v kontexte ukladania alternativnych
trestov. Jednym z nich je podmienec¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobo-
dy s proba¢nym dohladom. V tomto pripade ma siid moznost odlozit vykon
trestu odnatia slobody neprevysujaceho tri roky, ak ulozi proba¢ny dohlad nad
spravanim péchatela. KIu¢ova osoba v tomto procese je proba¢ny tiradnik, kto-
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ry vykondva kontrolu a spolupracuje s pachatelom. V pripade mladistvych je
to taktiez aj z dovodu, aby sa naucil riesit problémy a viedol riadny Zivot v bu-
ducnosti. Maximadlna hranica proba¢ného dohladu moéze byt primerane pre-
dlzena, avéak nesmie prekrocit pif rokov. V pripade alternativneho trestu do-
mdceho vézenia, v ktorom je odstideny povinny sa zdrziavat vo svojom obydli,
je taktiez vyuzivany institit probaéného dohladu. Tento nastupuje v pripade,
ze odstudeny chce opustit svoje obydlie vo forme poskytnutia sthlasu zo stra-
ny probac¢ného pracovnika. Jeho sluzby vo forme kontroly a dohladu su vyuzi-
vané aj pri treste povinnej prace. V oblasti peniaznych trestov zistuje probacny
uradnik stanovisko obvineného k ulozeniu penazného trestu, jeho majetkové
pomery, zavizky a pohladavky. Jeho uloha pokrac¢uje vo forme kontroly dodr-
Ziavania rezimu platieb, ak boli nastavené splatky.

5. VYSKUMNA SONDA - RESTORATIVNA
JUSTICIA A ALTERNATIVNE TRESTY Z POHLADU
PROBACNYCH A MEDIACNYCH URADNIKOV

Riesitelsky kolektiv ¢lenov Katedry trestného prava a kriminoldgie, Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v Trnave v ramci projektu Agentiry na podporu
vyskumu a vyvoja (zmluva ¢. APVV-0179-12) s ndzvom ,,Restorativna justicia
a systém alternativnych testov v podmienkach Slovenskej republiky“ sa podu-
jal v druhej etape - faze vlastného vyskumu zmapovat dant problematiku vo
vyskumnych stvislostiach. Uvedomujuic si mimoriadny vyznam a ulohu pro-
ba¢nych a media¢nych uradnikov, ako klt¢ovych subjektov participujucich na
uplatiiovani restorativnej justicie a alternativnych trestov v aplikacnej praxi,
bolo jednou z ¢iastkovych tloh vyskumnej casti skimanie restorativnej justi-
cie a alternativnych trestov z pohladu proba¢nych a media¢nych uradnikov.
Zvolenymi metédami vedeckého vyskumu boli dotaznik a priamo riadeny
rozhovor s proba¢nymi a media¢nymi dradnikmi. Dotaznikové skiimanie bolo
zamerané na tychto odbornikov spoluposobiacich v oblasti aplikacie restora-
tivnej justicie a alternativnych trestov. V §tadiu pripravy dotaznika boli vyuzité
polostandardizované rozhovory s vybranymi proba¢nymi a media¢nymi trad-
nikmi. V stlade so zameranim vyskumnej tlohy boli v ramci technicko-orga-
niza¢ného zabezpecdenia vyskumu naformulované polozky dotaznika a body
rozhovoru. Oslovenych bolo vsetkych sedemdesiat (70) proba¢nych a mediac-
nych uradnikov pdsobiacich na uzemi Slovenskej republiky, ktorych zoznam
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vedie Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Vyskumny stubor tvo-
rilo 20 probacnych a media¢nych uradnikov, ktori sa zapojili do dotaznikové-
ho prieskumu. Napriek nizkej ucasti respondentov (t. j. 28,5 %) povazujeme
vyskumny stbor s ohladom na tcel expertného dotaznikového prieskumu za
dostato¢ny. V zaujme ziskania zakladnej predstavy o zlozeni vyskumného su-
boru boli stcastou dotaznika i otazky tykajtce sa veku respondenta, pohlavia
a regionu, v ktorom posobi. Priemerny vek respondentov predstavoval 45 ro-
kov (maximalne 62 rokov, minimalne 25 rokov). Z hladiska pohlavia vyskum-
ny subor tvorilo 15 Zien a 5 muzov.

Do riesenia vyskumnej tlohy sa zapojilo dvadsat (20) proba¢nych a me-
dia¢nych uradnikov pracujicich v nasledovnych okresnych sudoch: Okresny
sud Levice, Okresny sid Ziar nad Hronom, Okresny sud Nitra, Okresny sud
Piestany, Okresny sud Presov (dvaja PMu), Okresny sud Trenc¢in (dvaja PMu),
Okresny sud Zvolen, Okresny sud Ruzomberok, Okresny sud Dolny Kubin,
Okresny sud Povazska Bystrica, Okresny sid Dunajska Streda, Okresny sud
Cadca, Okresny sud Stard Tubovnia, Okresny sud Zilina, Okresny sud Banska
Bystrica, Okresny sud Roznava a dvaja proba¢ni a media¢ni iradnici bez uve-
denia prislusného okresného stdu, kde pdsobia.

Povereni ¢lenovia riesitelského timu sa snazili prostrednictvom dotaznika
a riadeného rozhovoru s proba¢nymi a media¢nymi tradnikmi zistit odpo-
vede na otazky tykajtce sa aplikacie alternativnych trestov v praxi, identifika-
ciu eventualnych aplika¢nych problémov, dalej zistit pohlad proba¢nych a me-
dia¢nych uradnikov na slovenska trestnopravnu tpravu alternativnych trestov,
ako aj ich nazor na alternativne tresty z hladiska splnenia tcelu trestu. Dotaz-
nik obsahoval desat (10) otazok,'® devat uzavretych otazok a jednu polootvre-

19 Otazka ¢. 1: Je podla Vasho nazoru ukladanie alternativnych trestov v praxi dostato¢ne
aplikované? Otédzka ¢. 2: Je podla Vasho nazoru uloZenie alternativnych trestov dosta-
to¢né z pohladu naplnenia ucelu trestu — generélnej prevencie? Otazka ¢. 3: Povazuje-
te resocializaciu pachatela vykonom alternativneho trestu za dostato¢nu? Otazka ¢. 4:
Existuju podla Vasho nézoru prekézky aplika¢nej praxe pri ukladani alternativnych tres-
tov? (ak 4no, uvedte aké). Otazka ¢. 5: Povazujete pravnu tpravu alternativnych trestov
za dostato¢nu? Otazka ¢. 6: Podarilo sa rozsirenim alternativnych trestov posilnit zasa-
du, Ze nepodmienecny trest odnatia slobody je ,,ultima ratio’, ktory je treba uplatnit len
vtedy, ked iné menej zdvazné prostriedky boja proti zlo¢innosti zlyhali? Otazka ¢. 7: Je
podla Vésho nazoru dostatok pontkanych pracovnych prilezitosti pre vykonanie trestu
povinnej prace? Otazka ¢. 8: Povazujete spolupracu medzi organmi ¢innymi v trestnom
konani, sidom a proba¢nym a media¢nym tradnikom za dostato¢nu? Otazka ¢. 9: Mala
by sa podla Vas pre skvalitnenie prace oddelit probac¢na sluzba od mediacnej sluzby, t. j.
vznik dvoch nezavislych aradov? Otazka ¢. 10: Povazujte v sic¢asnosti ukladanie trestu
domaéceho vézenia zo strany sudov v posobnosti Vasho obvodu za dostato¢né?
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nu otazku, pri¢om v zavere dotaznika mohli respondenti uviest aj dalsie po-
znamky, resp. komentar.

Prvé skupina otazok bola zamerana na zistenie postoja probacnych a me-
dia¢nych tradnikov k podstate alternativnych trestov z hladiska naplnenia
ucelu trestu, tak aj z hladiska Gc¢innosti a vplyvu alternativnych trestov na
osobnost pachatela. Na otazku, ¢i je podla ndzoru probacnych a mediacnych
tradnikov uloZenie alternativnych trestov dostatocné z pohladu naplnenia tice-
lu trestu — generdlnej prevencie, kladne odpovedala viac ako polovica (13 PMu,
t. j. 65 %). Takmer obdobne odpovedali i na dal$iu otazku, ked viac ako polo-
vica opytanych proba¢nych a media¢nych uradnikov (12 PMu, t. j. 60 %) po-
vazuje resocializaciu pachatela vykonom alternativneho trestu za dostato¢nu.
Pozitivne vnimanie alternativnych trestov zo strany proba¢nych a media¢nych
uradnikov sa najvyraznejsie prejavilo pri odpovedi na otazku, ¢i sa podarilo
rozsirenim alternativnych trestov posilnif zdsadu, podla ktorej je nepodmienecny
trest odriatia slobody prostriedkom ,ultima ratio“ uplatiiujici sa len vtedy, ked
iné (menej zdavazné) prostriedky boja proti zloc¢innosti zlyhali. V odpovedi na
polozenu otdzku sa takmer vietci proba¢ni a media¢ni uradnici (17 PMu, t. j.
85 %) zjednotili na kladnej odpovedi. Odpovede respondentov preukazali, ze
probacni a media¢ni uradnici zastavaju pozitivny postoj k restorativnej justi-
cii a alternativnym trestom. Restorativna justicia je vhodnym ndstrojom riese-
nia pre zniZenie kriminality, odbremenenie sudov, zvySenie uc¢innosti trestov
a zvysenie ochrany obeti. Mozno sa opravnene domnievat, Ze neustale zvyso-
vanie informovanosti a povedomia o vyhodach restorativnej justicie a alter-
nativnych trestov sa odzrkadlilo i v stotozneni sa respondentov s uvedenymi
indtitatmi.

Nevyhnutnym predpokladom pre efektivne vyuzivanie alternativnych tres-
tov je kvalitnd pravna uprava, preto dal$ia otdzka smerovala k zistovaniu mien-
ky proba¢nych a media¢nych uradnikov, ¢i povazujii pravnu tipravu alternativ-
nych trestov za dostatocnii. 1 v tomto pripade sa prevaznd vacsina (16 PM, t. j.
80 %) suhlasne vyjadrila k priaznivému stavu pravnej upravy. Odpovede res-
pondentov preukazali, Ze proba¢ni a media¢ni Uradnici prisved¢ili vytvore-
nym legislativnym podmienkam pre aplikdciu restorativnej justicie a alterna-
tivnych trestov.

Dalsia séria otazok sa tykala samotného vyuzivania alternativnych trestov
v praxi a pripadnych aplikacnych problémov. Na otazku, ¢i je podla ndzoru
probacnych a mediacnych uradnikov ukladanie alternativnych trestov v praxi
dostatocne aplikované, ma viac ako polovica (13 PM, t. j. 65 %) negativnu
mienku. S uvedenym suvisela aj dal$ia otazka smerujiica k zisteniu eventudl-
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nych existujiicich prekdzok aplikacnej praxe pri ukladani alternativnych trestov.
Takmer % opytanych (14 PMu, t. j. 70 %) je toho ndzoru, Ze v aplika¢nej praxi
existuju viaceré prekazky neumoznujuce efektivne vyuzivanie alternativnych
trestov. Prikladmo uvddzaju: ,pretrvévajice nestotoznenie sa s filozofiou alter-
nativnych trestov, ako aj odklonov v trestnom konani zo strany sudcov a pro-
kuratorov,“ ,,sudcovia nie st naplno stotozneni s ukladanim tychto trestov®,
»pocas vikendov je IPS nevykonatelny, pretoze probaéni a mediaéni iradni-
ci nie su k dispozicii,“ ,rigidnost sidov®. Odpovede respondentov preukazali,
ze probacni a mediacni uradnici eviduju prekazky vyskytujtce sa v aplikacnej
praxi.

Z hladiska alternativnych trestov bola pozornost venovana aj vybranym
druhom trestov - trestu domaceho vézenia a trestu povinnej prace. Dopytujtc
sa na ndzor proba¢nych a media¢nych uradnikov, ¢i povazujii v siicasnosti (vy-
skum bol realizovany v roku 2016 - pozn. autora) ukladanie trestu domdceho
viizenia zo strany siidov v pdsobnosti ktorého pracujii za dostatocné, sa takmer
vietci (19 PMU, t. j. 95 %) zhodli na negativnej odpovedi. Odpovede respon-
dentov potvrdzuju aj redlne Statistické udaje Ministerstva spravodlivosti Slo-
venskej republiky tykajtce sa ukladania trestu domdceho vdzenia, z ktorych
je zrejmé jeho ukladanie vo velmi nizkych poctoch."! V savislosti s aplikdciou
dalsieho alternativneho trestu - trestu povinnej prace sme zistovali, ¢i je podla
nédzoru probacnych a mediacnych viradnikov dostatok poniikanych pracovnych
prileZitosti pre vykonanie trestu povinnej prdace. V tomto pripade sa viac ako
polovica (12 PMu, t. j. 60 %) zhodla na tom, ze pracovnych prilezitosti je do-
statok. Odpovede respondentov vypovedaju i o tom, ze dostatok pracovnych
prilezitosti ma priamy vplyv na ukladanie trestu povinnej prace, ¢o sa odzr-
kadluje i v jeho pocetnom vyuzivani.'

KedZe proba¢ni a media¢ni tradnici su klu¢ovymi subjektmi participuji-
cimi na uplatniovani restorativnej justicie a alternativnych trestov v aplikacnej
praxi, zaujimal nas ich nazor, ¢i povazujii za dostatocnii ich vzdjomnii spolupra-
cu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi. Z odpovedi je zrejmé, ze vac-
§ina opytanych (13 PMu, t. j. 65 %) je so spolupracou spokojna a povazuje ju

! Podla statistickych udajov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky bol trest do-
maceho vizenia ukladany nasledovne: v roku 2007 - 25, v roku 2008 - 28, v roku 2009
—51,vroku 2010 - 59, v roku 2011 - 28, v roku 2012 — 25, v roku 2013 - 21, v roku 2014
- 17, vroku 2015 - 16 trestov doméceho vazenia.

Podla $tatistickych udajov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky bol trest po-
vinnej prace ukladany nasledovne: v roku 2007 - 349, v roku 2008 - 578, v roku 2009
- 830, v roku 2010 - 1352, v roku 2011 - 2265, v roku 2012 - 3123, v roku 2013 - 3581,
v roku 2014 - 3351, v roku 2015 - 3037 trestov povinnej prace.

I~}
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za dostato¢nu. Prostrednictvom poslednej otazky sme sa snazili zmapovat na-
zor proba¢nych a media¢nych tradnikov na skuto¢nost, ¢i by sa mala v zdujme
skvalitnenia ich prdce oddelit probacnd sluzba od mediacnej sluzby, v dosledku
coho by vznikli dva nezdvislé tirady. V odpovedi na polozenu otdzku sa probac-
ni a media¢ni tradnici nezhoduju, polovica je za oddelenie iradov, druha po-
lovica za zachovanie st¢asného stavu.

Kvalitné fungovanie systému trestnej justicie zavisi od vzdjomnej spolupra-
ce jednotlivych subjektov trestného konania, ktoré nasledne vedie k naplne-
niu cielov restorativnej justicie. Proba¢ni a media¢ni tradnici plnia mimo-
riadne dolezitd dlohu, preto je nutné sa neustale usilovat o zlepsenie nielen
ich materidlno-technickych, organiza¢nych podmienok (ich posobenie), ale
aj personalne posilnit ich stavy a vyriesit problém ich pracovného pretazenia.
Lubelcové zhodne uvadza, Ze pre efektivne a u¢inné aplika¢né pozadie resto-
rativnej spravodlivosti nesta¢i uvedenie jeho institutov do pravneho ramca,
ale nevyhnutna je starostlivost o dostatocné personalne pokrytie, stala vzde-
lavacia, metodicka, poradenska a supervizna podpora media¢nych pracovni-
kov a vytvorenie podmienok pre ponuku nadvizujicich socidlnych progra-
mov a $pecialnych sluzieb."

6. ZHRNUTIE

Clanok sumarizuje vysledky vyskumu realizovaného v roku 2016. Predmetom
vyskumu bola restorativna justicia a alternativne tresty z pohladu proba¢nych
a media¢nych uradnikov. Do vyskumu sa zapojilo 20 proba¢nych a mediac-
nych uradnikov, priemerny vek respondentov predstavoval 45 rokov (maxi-
malne 62 rokov, minimélne 25 rokov), z hladiska pohlavia 15 Zien a 5 mu-
zov. Dotaznik obsahoval desat otazok. Odpovede respondentov preukazali, ze
vacsina proba¢nych a media¢nych uradnikov (60 - 85 % opytanych) zastava
pozitivny postoj k restorativnej justicii a alternativnym trestom. Restorativ-
na justicia je vhodnym néstrojom rie§enia pre znizenie kriminality, odbreme-
nenie sudov, zvySenie Gcinnosti trestov a zvySenie ochrany obeti. ZvySovanie
informovanosti a povedomia o vyzname restorativnej justicie prispelo k sto-
tozneniu respondentov s uvedenymi institatmi. Pokial ide o pravnu upravu,
80 % opytanych povazuje pravnu upravu alternativnych trestov za dostatocnu.

1» LUBELCOVA, G.: Teoretické a aplika¢né pozadie modelu restorativnej spravodlivosti.
91 s. In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych su-
vislostiach. Zbornik z medzinarodnej konferencie. Praha: Leges, 2014. 544 s.
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Na strane druhej az % opytanych je toho ndzoru, Ze v aplika¢nej praxi existu-
ju viaceré prekazky neumoznujice efektivne vyuzivanie alternativnych tres-
tov. S tym stvisi i nedostato¢né vyuzivanie alternativnych trestov (65 % opyta-
nych), osobitne trestu domdceho vézenia (95 % opytanych). Pokial ide o vykon
trestu povinnej prace, situacia je lep$ia. Priamy vplyv na ukladanie trestu po-
vinnej prace ma dostatok pracovnych prilezitosti, o com je presvedcenych viac
ako polovica opytanych (60 %). Pozitivne hodnotime skuto¢nost, Ze vic¢$ina
opytanych (65 %) povazuje spolupracu probacnych a media¢nych uradnikov
so sudmi a orgdnmi ¢innymi v trestnom konani za dostato¢nu a uspokojiva.

SUMMARY

The article summarizes the results of research conducted in the year of 2016.
The research was focused on the restorative justice and alternative punish-
ments in the context of probation and mediation officers. Into the research
activity have joined 20 probation and mediation officers, the average age of
the respondents was 45 years old (between 62 years to 25 years old) in terms
of gender 15 women and 5 men. The questionnaire contained ten questions.
Respondents” answers indicated that most probation and mediation officers
(60 - 85 % of respondents) takes a positive attitude to restorative justice and
alternative punishments. Restorative justice is a useful tool to the reduction of
crime, the relief of the court system, increase the efficiency of penalties and in-
crease the protection of victims. Raising awareness of the importance of restor-
ative justice has contributed to the identification of respondents with these in-
stitutes. With regard to the legislation — 80 % of respondents considers that the
system of alternative punishments is adequate. On the other hand, three quar-
ters of respondents are of the opinion that the application in practice - that still
exist a several barriers which have effect on less uses of alternative sentences.
It has also influence on the insufficient use of alternative penalties (65 % of re-
spondents), especially the sentence house arrest (95 % of respondents). With
regard to the punishment of compulsory labor - the situation is much better.
Direct impact on the sentence of compulsory labor has enough job oppor-
tunities what we are convinced together with more than half of respondents
(60 %). We appreciate the fact that the majority of respondents (65 %) thinking
that cooperation probation and mediation officers with the courts, prosecutors
and police is adequate.

258

Restorativna justicia_2017_D 258 @ 23.8.2017 12:52:10



Miroslava Vrdblovd - Adridn Jal¢

LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY A ODPORUCANIA

- Zlepsit materialno-technické a organizacné podmienky pre ¢innost pro-
bac¢nych a media¢nych uradnikov; posilnit persondlne stavy probacnych
a media¢nych uradnikov

- Zabezpelit vzdelavaciu, metodicku, poradenskd a superviznu podporu
pre proba¢nych a media¢nych uradnikov
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KRIMINOLOGICKY PROFIL ODSUDENEHO
NA ALTERNATIVNE TRESTY V OKRESE
TRNAVA!

Criminology profile of convicted person on the alternative
penalties in region of Trnava®

Lucia Simunovd - Ivan Smiesko

Abstrakt: Tento prispevok sa zaoberd problematikou kriminologického profilu od-
sidenych pachatelov na alternativne tresty v rozhodovacom procese Okresného sudu
Trnava. Hlavnym cielom prieskumu bolo zmapovat kriminologicky profil odstidené-
ho péchatela na alternativne tresty, ktory by sluzil k bliz§iemu pochopeniu osoby pa-
chatela odstudeného na alternativny trest s ohladom na jeho néslednu resocializaciu.

KIucové slova: Alternativne tresty, kriminologicky profil, odstdeny, Trnava

Abstract: This contribution deals with the problem of criminology profile of convict-
ed person on alternative punishments in the region of Trnava. The main goal of the
research was to map criminology profile of convicted person on alternative punish-
ments, which would serve to better understanding of a convicted person on alterna-
tive punishment with respect to his potential resocialization.

Key words: Alternative punishments, criminology profile, convicted person, Trnava

1. METODY A CIELE VYSKUMU

Predkladany prispevok sa zaobera problematikou kriminologického profilu
odsudenych pachatelov na alternativne tresty v rozhodovacom procese Ok-
resného sidu Trnava. Obsahuje vyhodnotenie druhej ¢asti vyskumu uskutoc-
neného v ramci rie§enia vyskumnej ulohy APVV-0179-12 ,Restorativna justi-
cia a alternativne tresty v podmienkach Slovenskej republiky“. Konkrétne, na

! Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-0179-12.

? This work was supported by the Agency for Research and Development under the con-
tract no. APVV-0179-12.
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zaklade kriminologického skiimania, sa v prispevku zameriavame na obsaho-
vu analyzu sudnych spisov odstidenych pachatelov na alternativne tresty. Ok-
rem iného, prispevok obsahuje vytycenie zakladnych kriminologickych metéd
a postupov, ktoré sme pouzili na ziskanie potrebnych informécii a je doplneny
o tabulky a grafy suvisiace so skiimanou problematikou.

Problematika alternativnych trestov je natolko aktudlna, ze si vyzaduje jej
hlbsie skimanie za pomoci kriminologického vyskumu. Ak chceme tuto tému
skimat relevantne, s ohladom na prakticky tcel ziskanych poznatkov, musime
vyuzit vSeobecné poznatky metodoloégie v kriminoldgii.

Hlavnym cielom prieskumu bolo zmapovat kriminologicky profil odstde-
ného pachatela na alternativne tresty na Okresnom sude Trnava, ktory by sld-
zil k bliz§iemu pochopeniu osoby pachatela odsudeného na alternativny trest
s ohladom na jeho ndslednt resocializaciu.

Objektom prieskumu boli odstideni pachatelia, ktorym okresny sud Trna-
va ulozil alternativne tresty (trest domaceho vézenia, penazny trest ¢i trest po-
vinnej prace). V 61 pravoplatne ukoncéenych rozhodnutiach Okresného sudu
v Trnave, od roku 2012 do roku 2014, bolo zmapovanych 63 odsudenych, kto-
rym okresny sud ulozil alternativne tresty. I$lo o pachatelov, ktori boli odsu-
deni najmi za trestny ¢in ohrozovania pod vplyvom navykovej latky (§ 289
Trestného zédkona), trestny ¢in marenia vykonu uradného rozhodnutia (§ 348
Trestného zakona), trestny ¢in ublizenia na zdravi (§ 155 — § 158) ¢i drogovu
trestnu ¢innost (§ 171 Trestného zakona), trestny ¢in kradeze (§ 212 Trestného
zékona) a iné trestné ¢iny uvedené v tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 Jednotlivé trestné Ciny, ktoré spdchali trestne zodpovedni jedinci
a bol im uloZeny alternativny trest.?

N=63
TRESTNE CINY POCET %
§ 289 - ohrozovanie pod vplyvom néavykovej latky 38 60,3
§ 348 — marenie vykonu tradného rozhodnutia 10 15,9
§ 155-§ 158 — ubliZenie na zdravi 8 12,7
§170-$ 172 - drogové trestné ¢iny 1 1,6
§ 212 - kradez 1 1,6

3 Udaje spracované zo Statistickej ro¢enky Ministerstva spravodlivosti [elektronické ver-
zia http://www.justice.gov.sk/stat/roc/12/index.htm ku dnu 20. 8. 2016].

262

Restorativna justicia_2017_D 262 @ 23.8.2017 12:52:10



Lucia Simunovd - Ivan Smiesko

N=63
TRESTNE CINY POCET %
§ 149 — usmrtenie 1 1,6
§ 246 - poskodzovanie cudzej veci 1 1,6
§ 364 - vytrznictvo 1 1,6
§ 211 - ohrozovanie mravnej vychovy mladeze 1 1,6
§ 194 - porusovanie domovej slobody 1 1,6

Vhodny vyber a nasledna aplikacia vyskumnych nastrojov (metdd a tech-
nik) ovplyviiuje ziskané vysledky nielen ¢o do hibky, ale aj kvality poznania.
Kvalitné vyskumné instrumentarium zvysSuje moznost ziskania ¢o najobjektiv-
nej$ich vysledkov. Metoda je teda realny nastroj na zhromazdovanie empiric-
kych informdcii o fenomenoldgii, etioldgii a kontrole kriminality, ako i o dal-
$ich kriminogénnych javoch tvoriacich predmet.*

Metoédou prieskumu bola obsahova analyza sudnych spisov. V stdnych
spisoch sme sledovali najma tieto udaje:

o pravna kvalifikdcia trestnej ¢innosti,

» modus operandi trestnej ¢innosti — charakter a spdsob spachania trestnej
¢innosti,
pohlavie, vek, narodnost a $tatna prislusnost pachatela,
spolupachatelstvo, pripadne organizovanost trestnej ¢innosti,
vzdelanie a zamestnanie pachatela v ¢ase spachania trestného ¢inu,

« osobny stav pachatela,

o predchddzajuca krimindlna minulost pachatela,

+ dlzka a charakter trestu, vykon dalsich sankcif popri hlavnom treste,

« motivacia trestného ¢inu,

o priznanie sa a olutovanie ¢inu,

o vyska sposobenych skod.

Pri vyhodnocovani odpovedi sme pouzili metddy deskriptivnej $tatistiky.
Udaje sme spractivali v programe MS Excel 2013 a programe SPSS 16.0 (v jeho
free trial verzii).

4 GRATZER, A.: Vybrané metodologické problémy kriminologického vyskumu. Bratisla-
va: APZ, 2001. s. 26. ISBN 80-8054-189-2.
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2. PROFIL ODSUDENEHO NA ALTERNATIVNE
TRESTY V OKRESE TRNAVA

Z celkovej vzorky 63 odsudenych osob na alternativne tresty vyznamne preva-
zoval podiel muzov. Vyplyva to z celkovej skladby kriminality, kde v pachani
trestnej ¢innosti dominujt muzi. Avsak, ak hovorime o uloZeni alternativnych
trestov Zenam, stotoznujeme sa s nazorom G. Lubelcovej a R. Dzambazovica,
ktori podporuju tedriu diferencovaného pristupu k udelovaniu trestov zenam
v systéme trestnej spravodlivosti, interpretovany ako ddsledok miernejsieho
posudzovania deliktov Zien v stdnom procese.”

Graf ¢. 1 Percentudlny podiel odstidenych muzov a Zien na alternativne tresty

Percentualny podiel odsidenych muzov a Zien na
alternativne tresty

muzi [ Zeny

Z hladiska veku odsudenych na alternativne tresty v okrese Trnava moni-
torujeme rovnomerné rozlozenie vekovych kategdrii pachatelov s vynimkou
veku pachatelov nad 60 rokov. Zaujimavym faktom bolo neukladanie alterna-
tivnych trestov mladistvym pachatelom. Vzhladom na dominanciu trestného
¢inu ohrozovania pod vplyvom navykovej latky je potrebné disponovat vodic¢-
skym preukazom, ktory je v drvivej vi¢sine udeleny dosiahnutim plnoletosti.

5 LUBELCOVA, G. - DZAMBAZOVIC, R.: Kriminalita Zien a Zeny vo vizeni na Sloven-
sku. In: Sociolégia. r. 38, ¢. 2. 2006. s. 103-126.
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Graf ¢. 2 Prehlad vekovych kategorii odsiidenych na alternativne tresty
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V oblasti vzdelania odstidenych mozno vidiet prevahu stredoskolského
vzdelania, najmad stredné odborné udilitia bez maturity a s maturitou (ako
napriklad odbor automechanik, obraba¢ strojov, kuchar, ¢asnik, ¢i zdmoc¢nik,
zvara¢). No vyskytli sa aj vysokoskolski vzdelani ludia ako pravnici a lekari,
ktorych trestna ¢innost stivisela s alkoholom.

Graf ¢ 3 Dosiahnuté vzdelanie u pdchatelov odsiidenych na alternativne tres-

ty (v %)
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Zamestnanie odstudenych vykazovalo $irokd rozmanitost druhov prace, od
radovych robotnikov cez vodi¢ov z povolania, bezdomovcov az po vysokos-
kolsky vzdelanych Iudi (pravnik, lekar, pedagdg, agroném). Neprekvapilo nas,
Ze vadsina odsudenych st robotnici a nezamestnani, u ktorych je nachylnost
k pitiu alkoholu beznad.

Graf ¢. 4 Prehlad zamestnania odstidenych na alternativne tresty (v %)
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V osobnej anamnéze prevazuje u odsudenych riadny zivot, pévod z uspo-
riadanej rodiny (az 78 % odsudenych pochadza z tplnej rodiny a az 34,9 %
Zije v harmonickom manzelskom zvézku). Toto vyjadrenie sa odzrkadluje aj
v podmienkach ukladania alternativnych trestov vyjadrenych v Trestnom za-
kone. Std tak pri rozhodovani o vyske a druhu alternativneho trestu prihliada
na predchdadzajicu kriminalnu kariéru, doterajsi riadny Zivot ¢i osobné pome-
ry pachatela a moznost jeho napravy.
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Graf ¢. 5 Rodinny stav odstidenych pdchatelov na alternativne tresty (v %)
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Graf ¢. 6 Rodinné pomery odstidenych pdchatelov na alternativne tresty (v %)
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Krimindlna anamnéza odsudenych je zaujimavou oblastou, ktora vyklada-
me nasledovne. Pre ucely blizsieho pochopenia a znazornenia ju rozdelujeme
na recidivu trestnej ¢innosti a recidivu priestupkov. Len 25,4 % odstdenych
na alternativne tresty bolo recidivistov, ostatni boli prvopachatelia. Pritom po-
diel druhovej recidivy nepreukdzal vyrazny rozdiel. Naopak délezitym prino-
som vyskumu bolo zistenie o priestupkovej recidive, kde skoro tri $tvrtiny od-
stidenych malo zdznam v registri priestupkov. Najcastejsie iSlo o priestupky
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v doprave (cez nedodrzanie rychlosti, vSeobecnych povinnosti vodi¢a atd),
priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu ¢i priestupky proti verejnému
poriadku. Napriklad z 38 odsudenych za trestny ¢in ohrozovania pod vply-
vom navykovej latky podla § 289 ods. 1 Trestného zakona az 29 0s6b spachalo
priestupky v doprave, t. j. az 76,3 %. Tento idaj poukazuje na moznost prehod-
notenia ukladania pentazného trestu takymto osobam, kedZe sa javi ako ne-
uc¢inné. De facto sa stiera rozdiel medzi pefiaznou pokutou v priestupkovom
konani a peniaznym trestom v trestnom konani. Sme toho nézoru, ze by bolo
potrebné sa zamysliet nad tym, aby boli ukladané v takychto pripadoch vo vys-
$ej miere povinnej opatrenia protialkoholickej povahy, ¢o by zahfnalo povinné
vySetrenia vodica psycholégom k zisteniu miery alkoholovej zavislosti a spo-
sobilosti vodica byt ti¢astnikom cestnej premavky.

Graf ¢. 7 Recidiva u odsiidenych pdchatelov na alternativne tresty (v %)

Kriminalna recidiva u odstdenych pachatel'ov na
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Graf ¢ 8 Priestupkovd recidiva u odstidenych pdchatelov na alternativne tres-
ty (v %)

Priestupkova recidiva u odsudenych
pachatel’ov na alternativne tresty

P

71,4

ano [ nie

3. SPECIFIKA ODSUDENYCH PACHATELOV

Z hladiska jednotlivych druhov alternativnych trestov, ktoré boli ulozené, v dr-
vivej vacSine islo o penazny trest v zmysle § 56 Trestného zakona a v jednom
pripade bol uloZeny podmieneény odklad vykonu trestu v zmysle § 49 Trest-
ného zakona. Ako jeden z dévodov, preco bol de facto ukladany iba penazny
trest, mozu byt problémy s aplikovatelnostou ostatnych alternativnych trestov.
Trest povinnej prace, v zmysle § 54 Trestného zakona, moze sud ulozit iba so
sthlasom pachatela, kde problém spociva jednak v nutnosti existencie suhlasu
pachatela a tieZ v tom, Ze na vykon tohto trestu treba, aby niekto takuto moz-
nost realne ponukol. Pri treste domdaceho vizenia az do roku 2016 neexistovala
moznost elektronického monitoringu odstidenych, ¢o prakticky znemoziova-
lo kontrolu vykonu tohto trestu.

Podla vysky prijmu odstidenych mozno dojst k zaveru, ze pachatelia po-
chadzaja zo zékladnej az strednej vrstvy s prijmom do 800 € mesacne. Zau-
jimavym zistenim je aj to, Ze najpocetnej$ia vyska trestu je totozna s najpo-
Cetnejsou prijmovou skupinou pachatelov do 600 €. Mozno tak konstatovat,
ze sudy sa vo vSeobecnosti snazia reSpektovat finan¢né moznosti pachatelov,
av$ak nasli sme aj isté anomalie, ked stid ulozil pachatelovi peniazny trest hoci
bol nezamestnany alebo dokonca bezdomovec. Nezamestnany v tomto pri-
pade dokonca sa vyhybal vykonu trestu a nepreberal tiradné dokumenty, ¢o
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odovodnil prave tym, Ze nemal pracu, ale pretoze si ju uz nasiel, penazny trest
zaplatil.

Penazné tresty nad 800 € boli vo vacsine pripadov ulozené z dovodu spo-
sobenia zdvaznejsieho trestného ¢inu, akym je napriklad trestny ¢in nedovo-
lenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich
drzania a obchodovania s nimi v zmysle § 172 Trestného zakona, ked pachatel
zaobstaral 11 gramov pervitinu pre svojich priatelov. Dalsim dévodom bolo
aj sposobenie zdvaznejsieho nasledku, napriklad pachatel pod vplyvom alko-
holu (2,19 %o) neprisposobil rychlost jazdy svojim schopnostiam, zisiel z ces-
ty a narazil do beténového stlpu, ktory bol po ndraze zvaleny na cestu s tym,
ze poskodil elektrické vedenie. I$lo o najvyssie ulozeny penazny trest, aky sme
zaznamenali, 1700 €. Penazny trest vo vyske 1000 € bol udeleny pachatelovi,
ktory pod vplyvom alkoholu havaroval s autom, ktoré $oféroval, spolu aj s dal-
$imi spolucestujicimi, ktorym spdsobil ublizenie na zdravi s dobou lie¢enia
1 tyzden az 1 mesiac. Na druhej strane paradoxom je, ze v pripade, ked pa-
chatel v¢as nezastavil svoje vozidlo pri vjazde na krizovatku pred priechodom
pre chodcov a spdsobil tak poskodenej zZlomeninu vonkajsieho hrbola pistaly
s dobou lie¢enia 12 tyzdhov s moznostou predizenia lie¢by na 4 az 6 mesiacov,
plus s trvalym nasledkom obmedzenia hybnosti lavého kolena pre rozvoj de-
generativnych zmien v favom kolene, bol uloZeny penazny trest len vo vyske
500 €. Z hladiska mzdy i$lo o pachatelov zhruba v rovnakej platovej kategorii.
V oboch pripadoch pozadovali poistovne tzv. regresnti nahradu v tisicoch €.
V druhom spomenutom pripade v$ak poskodend pozadovala dalsich 2300 €
ako odskodné, ¢o, podla nasho nazoru, mohlo zohrat svoju tlohu pri tvahe
sudu o vyske penazného trestu, pretoze v tomto pripade uz boli na odstidené-
ho kladené az prili§ vysoké finan¢né poziadavky na odskodnenie.

Tabulka ¢. 3 Skladba jednotlivych alternativnych trestov

N=63
druh trestu POCET %
domace vizenie 0 0,0
povinnd praca 0 0,0
penazny trest 62 98,4
podmiene¢ny odklad vykonu trestu 1 1,6
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Tabulka ¢. 4 Kategorizdcia vysky pefiazného trestu

N=62
vyska penazného trestu POCET %
do 350 eur 18 28,6
do 600 eur 27 42,9
do 800 eur 10 15,9
nad 800 eur 8 12,6

Graf ¢. 9 Prijem odsudenych, ktorym bol uloZeny alternativny trest (v %)
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Najpocetnej$im trestnym ¢inom je ohrozovanie pod vplyvom navykovej
latky podla § 289 Trestného zakona. Vo v$etkych pripadoch boli pachatelia za-
tknuti pri ndhodnej kontrole prislusnikov Pohotovostnej motorizovanej jed-
notky Policajného z boru Slovenskej republiky. Z toho mozno dospiet k po-
znatku, Ze takéto nahodné kontroly spifaju svoj ucel, teda dokazu zabranit
potencionalnemu spachaniu skody alebo ujmy na zdravi. Zaujimavostou bola
tiez hladina alkoholu v krvi pachatelov. Véa¢sina pachatelov mala v okamihu
zastavenia Policajnou hliadkou niec¢o vy$e 1 %o alkoholu v krvi. Pravny poria-
dok sankcionuje ,,alkohol za volantom“ prostriedkami spravneho prava alebo
trestného prava. V pripade, ak ma pachatel v krvi menej ako 1 %o alkoholu,
vec je postiipena na priestupkové konanie, ak vsak ma viac ako 1 %o, za¢ina sa
trestné konanie. V tychto pripadoch teda islo zva¢sa o pachatelov, ktori mali ta

271

Restorativna justicia_2017_D 271 @ 23.8.2017 12:52:12



®

Kriminologicky profil odstideného na alternativne tresty v okrese Trnava

smolu, Ze nafukali viac ako 1 %o, avSak ako sme uz uviedli de facto ide stale iba
o zaplatenie finan¢nej ¢iastky ako formy trestu.

V pripade pachatelov trestného ¢inu ohrozovania pod vplyvom navykovej
latky podla § 289 Trestného zédkona bolo vskutku zaujimavé sledovat odévod-
nenia ich konania. Hoci ista ¢ast vobec svoj dovod neuviedla, pripadne uviedla
iba ,,vplyv prostredia® ¢o je jedna z kolénok v §tatistickom formulari, vi¢sina
dévod uviedla. Napriklad pachatel uviedol, Ze sa pohadal s priatelkou a po-
treboval si ist ,vy¢istit hlavu®. Podobne na tom bol pachatel, ktory Zil spolu
so svojou manzelkou a svokrou, a tak zacal nadmerne konzumovat alkohol,
pri¢om sa v sucasnosti lie¢i na psychiatrii vo Velkom Zaluzi. Aj dal$i pachatel
reagoval na rodinnd situaciu podobne, ked konzumoval alkohol v den vyba-
vovania pohrebu svojho otca. Mnoho pachatelov dokonca aj uviedlo, aky typ
alkoholického ndpoja konzumovali pred spachanim trestného ¢inu. Najcas-
tejsie i8lo o kombindciu piva a palenky, konzumacie vacSieho mnozstva piva
(najmenej 3 pollitrové pohare), pripade konzumdciu vina. Treba tiez spome-
nut, ze pachatelia uviedli, Ze pred konzumadciou alkoholu cez den prijali velmi
malo potravin, a preto im alkohol zatucinkoval rychlejsie, oni sa vak necitili
opiti, a preto Soférovali vozidlo. Dal$i pachatel uviedol, ako dovod svojej opi-
tosti to, Ze povodne si isiel kupit do krémy len cigarety, kde v$ak stretol svojich
kamardatov a ti ho ,ukecali na 1 velké pivo a 3 vodky®. Mnoho pachatelov tiez
uvadza, ze nevedeli o tom, Ze by sa mohli dopustit trestného ¢inu a Iutuji svoje
konanie. Sme toho nazoru, ze hoci priptistame, Ze ob¢as moézu hovorit aj prav-
du, vo véeobecnosti st si vedomi, ¢oho sa dopustili. Uz dlhsi ¢as plati v Sloven-
skej republike zasada nulovej tolerancie pre alkohol za volantom, média o ne-
hodéch, ktoré alkohol za volantom spdsobil informujua prakticky denne, takze
moc nevidime priestor pre odvolavanie sa na nevedomost. Skor si myslime,
ze ide o tzv. pachatelov $portovcov. Pre tento typ pachatelov je typické jasné
uvedomenie si pachania trestnej ¢innosti, ziamerného opakovaného konania,
az dovtedy, pokial nie je odhaleny. Akondhle je odhaleny, priznava sa a spolu-
pracuje s organmi ¢innymi v trestnom konani. Pripadné odhalenie, ako aj na-
sledny trest akceptuje a pocita s nim.® Beznymi dovodmi pritomnosti alkoholu
v krvi pachatela boli rozne oslavy, ¢i uz narodeniny alebo iné akcie. Dokonca
v dvoch pripadoch péachatelia uviedli, Ze konzumovali alkohol ,,z dévodu vi-
tazstva v hokeji nad Cechmi® Vyskytol sa aj pripad pachatela, ktory uz bol lie-
¢eny pre zavislost na alkohole, ¢i dokonca o pachatela, ktory mal lahkt formu
schizofrénie, kvéli ktorej uzival lieky. Zaujimavym pripadom bol aj pravnik,
ktory oslavoval svoje narodeniny u seba doma. Po oslave si isiel kupit kolu na

¢ DIANISKA, G., et al.: Kriminolégia. 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2011. s. 170.
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benzinovt pumpu, avsak isiel prili§ pomaly (zrejme z dovodu strachu z toho,
ze je pod vplyvom alkoholu a pacha trestny ¢in), a tak ho zastavili policajti,
ktori mu aj odobrali vodi¢sky preukaz. Neskor znovu nasadol do auta s tym, ze
si ho chcel zaviest iba domov, av§ak znova bol zastaveny policajtmi.

Druhym najcastejsie pachanym trestnym ¢inom bol trestny ¢in marenia vy-
konu uradného rozhodnutia, v zmysle § 348 Trestného zdkona. AZ na jeden
pripad, ked islo o predbezné opatrenia tykajuce sa zakazu vstupu odstudeného
do spoloc¢ného obydlia, iSlo o zmarenie zakazu ¢innosti viest motorové vozid-
1. Vsetci pachatelia opdt uvadzali, Ze o tom nevedeli, alebo Ze si mysleli, ze uz
doba zakazu uplynula. Podla nas v8ak znovu i$lo o ucelové zavadzanie, hlav-
ne vzhladom na ich pocet priestupkov v doprave, dokonca v jednom pripade
pachatel uz styrikrat predtym porusil spomenuté ustanovenie Trestného zako-
na a sedemkrat spachal priestupok v doprave, teda islo o u¢ebnicovy priklad
recidivistu, ktorému ukladanie penaznych trestov vobec nepomohlo k prevy-
chove. Pachatelom boli odobraté vodi¢ské preukazy prave pre mnozstvo prie-
stupkov v doprave.

4. ZAVER

V prispevku sme prezentovali vysledky vyskumu zameraného na profil od-
sideného na alternativne tresty v okrese Trnava. Najcastejsie aplikovanym
trestom bol penazny trest. I$lo o prevazne muzov s robotnickou profesiou zo
zakladnej az strednej vrstvy, ktori pochddzali prevazne z usporiadanych ro-
din. Najcastej$im trestnym cinom bol tzv. alkohol za volantom, za ktory bol
vo vsetkych pripadoch ulozeny penazny trest. Ako problém vidime uklada-
nie penazného trestu pachatelom, ktori Soféruji pod vplyvom alkoholu. Po
prvé v drvivej vacsine pripadov ide o recidivistov, ktori sa dopustili nejedného
priestupku v doprave. Po druhé v principe neexistuje rozdiel medzi peiaznou
pokutou udelenou v priestupkovom konani a peniaznym trestom udelenym
v trestnom konani - v oboch pripadoch sa iba zaplati penazna Ciastka a pacha-
tel v oboch pripadoch moze dostat zakaz viest motorové vozidla na urcity cas.
Motivacia pachatelov je roznoroda, avsak spolo¢né maju to, ze konzumuju al-
kohol, aby ¢i uz zakryli svoje problémy, oslavili svoj ¢i cudzi uspech alebo aké-
kolvek iné dévody, o ktorych sa mozno docitat v relevantnej odbornej litera-
ture. Pokial nejde o zaruéenych recidivistov, zvazovat pouzitie alternativneho
trestu je namieste, ak v§ak ide o osoby, ktoré sa takejto protipravnej ¢innosti
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dopustaja bezne, je namieste zvazit pouzitie prisnejsieho trestu alebo efektiv-
nejsieho opatrenia.
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VYUZITIE ELEKTRONICKEHO
MONITORINGU V KONTEXTE
VAZOBNEHO STIHANIA OBVINENYCH
S POUKAZOM NA DOTAZNIKOVY
VYSKUM A RIADENE ROZHOVORY!

Use of electronic monitoring in the context of detention
with the refer to the questionnaire research and managed
interviews”

Eva Szabovai - Viliam Hecko

Abstrakt: Predkladany prispevok sa zaobera problematikou nahradzovania vazby
prostrednictvom uplatiiovania alternativnych vdzobnych prostriedkov, ktord v st-
¢asnosti vykazuje atribit znacnej zasadnosti, a to nielen v oblasti pravnej tedrie, ale
predovsetkym v oblasti aplikacnej praxe. Autori v tejto stvislosti na prvom mies-
te poukazuji na problém, ktory je v naznacenej oblasti mozné identifikovat nielen
v podmienkach Slovenskej republiky, ale rovnako tiez vo vacsine ¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie — problém velmi strohého uplatiovania alternativnych vazobnych
prostriedkov v praxi. Existenciu predmetného problému pritom preukazuji na kon-
krétnych Statistickych tdajoch, ako aj na dokumentoch nelegislativnej povahy po-
chédzajucich z dielne EU volajucich po jeho rieseni. Vychadzajic z uvedenych sku-
to¢nosti a s ciefom koncipovania ¢o najvhodnejsieho rieSenia predmetnej situdcie
vykonavaju autori nahlad do pravnych dprav vybranych ¢lenskych stétov EU, pricom
osobitnu pozornost sustreduji na legislativu Rakiska. V priamej nadvéznosti na jej
detailnt analyzu pontkaju autori prispevku navrh de lege ferenda, prostrednictvom
ktorého by bolo mozné dosiahnut nielen frekventovanejsie uplatiiovanie aktual-
ne platnych alternativnych vazobnych prostriedkov, ale rovnako tiez ich doplnenie
o prostriedok novy — prostriedok v podobe domadcej vizby kontrolovanej prostred-
nictvom systému elektronického monitorovania pohybu osob.

KItucové slova: vizba, elektronicky monitoring, alternativne vizobné prostriedky, ra-
kuska pravna tiprava, domdca vazba, dohlad proba¢ného a media¢ného tradnika

! Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-0179-12.

? This work was supported by the Agency for Research and Development under the con-
tract no. APVV-0179-12.
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Abstract: The submitted contribution deals with the issue of the substitution of de-
tention through the use of alternatives to detention, which at present has an attribute
of considerable importance not only in the field of legal theory but mainly in the area
of application practice. In this respect, the authors point to the problem that can be
identified in the indicated area in the Slovak Republic and also in most of the Mem-
ber States of the European Union - the problem of the very auspicious application
of alternative detention means in practice. The existence of the problem in question
is demonstrated by specific statistical data as well as documents of a non-legislative
nature originating from an EU, that are calling for solution of this problem. On the
basis of these facts, and with an aim to draft the most appropriate solution of the sit-
uation in question, the authors carry out an overview of the legislation of selected
EU Member States, with special attention being focused on Austria’s legislation. In
direct follow-up to its detailed analysis, the authors propose a de lege ferenda pro-
posal, through which it would be possible to achieve not only more frequent appli-
cation of current alternative detention means, but also their completion with a new
mean — a mean in the form of home arrest controlled through the system of electronic
monitoring.

Key words: detention, electronic monitoring, alternatives to detention, legislation of
Austria, home arrest, supervision of a probation officer

1. UVOD

Predkladany prispevok sa zaobera pomerne aktudlnou problematikou, a to
problematikou nahradzovania védzby alternativnymi vazobnymi prostriedka-
mi, ktord je vyznamne previazand s konceptom restorativnej justicie. Otdz-
ka, ktord bola v nazna¢enom kontexte analyzovana osobitne detailnym sposo-
bom, je otazka slabého uplatiiovania alternativnych vézobnych prostriedkov
v aplikacnej praxi prislusnych sudnych organov. V tejto suvislosti je potrebné
na prvom mieste uviest, ze problém nevyuzivania alternativnych vdzobnych
prostriedkov je pomerne vaznym problémom nielen v Slovenskej republike
(dalej len ,,SR®), ale rovnako tiez vo vic¢$ine ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie
(dalej len ,EU*). Predmetné tvrdenie je mozné podopriet poukazom na doku-
menty nelegislativnej povahy vypracované zo strany prislusnych organov EU.
Tymito dokumentmi st predovsetkym:
1. Zelena kniha o aplikdcii trestnoprocesnej legislativy v oblasti vazby (Gre-
en paper on the application of EU criminal justice legislation in the field
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of detention®) — ide o dokument prijaty Komisiou 14. juna 2011, ktorého
cielom bolo otvorit diskusiu EU s ¢lenskymi $tdtmi a v skimanej oblas-
ti zainteresovanymi subjektmi dotykajicu sa otazok vazby uplatiovanej
v pripravnom, ako aj sidnom konani.

2. Analyza 81 odpovedi na Zelent knihu adresovanych narodnymi vladami
¢lenskych $tatov, odbornikmi z praxe, medzindrodnymi organizacii, ako
aj akademickou obcou Eurépskej komisie (Analysis of the replies to the
Green paper on the application of EU criminal justice legislation in the
field of detention).

3. Biela kniha o preplnenosti viznic (White paper on prison overcrowd-
ing*) - tento dokument predstavuje najnovsi dokument z dielne EU
v tejto oblasti, ktory bol prijaty v septembri 2015. Biela kniha je vysled-
kom pracovnej skupiny pozostavajticej zo sudcov, prokuratorov, zastup-
cov ministerstiev spravodlivosti, vizenskych instittcii a probac¢nych slu-
zieb, ktorej cielom bolo viest diskusiu o probléme preplnenosti véznic
a navrhnut konkrétne kroky smerujtce k jeho rieSeniu.

Predmetné dokumenty totiz zdsadnym spdsobom poukazuju na problém

v podobe slabého uplatiiovania alternativnych vdzobnych prostriedkov pred-
stavujuci jeden z problémov veducich k preplnenosti vaznic v ¢lenskych $ta-
toch EU.

Pokial ide o Slovensku republiku, predmetny problém, resp. jeho existenciu
je mozné preukdzat na S$tatistickych tdajoch, z ktorych je zrejmé, ze aktualne
vyuzivanie alternativnych vizobnych prostriedkov je skuto¢ne velmi nizke —
pri pocte vazobne stihanych 0s6b pohybujiicom sa na trovni 2 000 sa pocet
nahradeni vdzby dohladom pohybuje na urovni 250 az 300.” Tento stav pritom
existuje aj napriek tomu, Ze v stvislosti s touto skupinou prostriedkov mozno
hovorit o zna¢nych pozitivach plynucich z ich uplatiiovania tak pre $tat, ako aj
pre dotknutu obvinent osobu. K predmetnym pozitivam pritom mozno zara-
dit predovsetkym:

a) Odbremenenie rozpoctu $tatu — tito skuto¢nost mozno opétovne podo-

priet poukazom na udaj pochadzajuci zo Slovenskej republiky, konkrét-

w

European Commission: Strengthening mutual trust in the European judicial area -
A Green paper on the application of EU criminal justice legislation in the field of deten-
tion, Brussels, 14. 6. 2011, COM(2011) 327 final.

European Comittee on crime problems, Council for Penological Co-operation: White
paper on prison overcrowding. Strasbourg, 24 September 2015 PC-CP (2015) 6 rev 2.
Udaje vychddzajt z Roceniek Zboru vizenskej a justiénej stréze za roky 2006 az 2015
a zo Statistickych roceniek Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky za roky
2006 az 2015.

w
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ne daj z roku 2012, ked bola vizba nahradena dohladom proba¢ného
a media¢ného uradnika v 231 pripadoch a ked predstavovala hodnota
bezného vydavku na jednu viznent osobu na den sumu 35 €.° Na zakla-
de tychto tidajov sa da konstatovat, Ze v roku 2012 usetrila SR dohladom
proba¢ného a media¢ného uradnika uplatnenym vo forme nahradenia
vizby sumu vo vyske 1 664 730 €.” Tento pozitivny aspekt alternativnych
véazobnych prostriedkov vyznieva o to zasadnejsie, ze hodnota vydavkov
na vaznenu osobu je kazdy rok vyssia, o vyplyva z udajov obsiahnutych
v $tatistickych roc¢enkach Zboru vézenskej a justi¢nej straze.®

b) Odbremenenie obsadenosti viznic - tdto skuto¢nost mozno opitovne
demonstrovat na konkrétnych udajoch obsiahnutych v prislusnych ro-
¢enkdch Zboru vizenskej a justi¢nej straze, z ktorych je zrejmé prepoje-
nie medzi nahradenim vizby a znizenim po¢tu obvinenych v UVVaTOS.
V rokoch, v ktorych sa zvysil pocet nahradeni vizby formou dohladu
proba¢ného a media¢ného uradnika, prislo k poklesu obsadenosti tsta-
vov a naopak. V tejto suvislosti je vak mozné poukazat na to, ze v Ziad-
nej sprave ¢i ro¢enke Zboru vézenskej a justicnej straze sa vsak explicit-
ne neuvadza, Ze takyto vztah medzi nahradenim vizby a obsadenostou
UVVaTOS existuje.’

¢) Vyhody na strane obvineného - z uplatiiovania prostriedkov nahradzu-
jucich vézbu vyplyvaju vyznamné vyhody nielen pre $tat, ale logicky aj
pre osobu, ktorej sa vizba najviac dotyka, t. j. pre obvineného. Prostred-
nictvom ich aplikovania méze obvineny nadalej vykonavat svoje povo-
lanie, zamestnanie, starostlivost o rodinu, umoznuju mu tiez uchovat
socialne vztahy, a to az dovtedy, pokym vina tejto osoby nie je redlne pre-
ukdzana formou pravoplatného odsudzujtceho rozsudku sudu.”® V su-
vislosti s pozitivami plynicimi z alternativnych vdzobnych prostriedkov
je namieste poukazat aj na urcity protipdl, a to na skupinu negativnych
faktorov, ktoré idu ruka v ruke s uplatnovanim instititu véizby v prip-

o

Rocenka Zboru vazenskej a justi¢nej straze za rok 2012.

VAJZEROVA, E. - SPANIKOVA, M.: Vychodisk4 a prevenéné programy v socidlnej
préci v trestnej justicii. Dolny Kubin: Edukos, 2013. 16 s. ISBN 978-80-969885-3-2.

V roku 2011 to bola suma 35,61 €, v roku 2012 suma 35,75 €, v roku 2013 suma 38,93 €,
v roku 2014 suma 39,39 € a v roku 2015 suma 40,53 €.

VAJZEROVA, E. - SPANIKOVA, M.: Vychodisk4 a prevenéné programy v sociilnej
praci v trestnej justicii. Dolny Kubin: Edukos, 2013. s. 16. ISBN 978-80-969885-3-2.

!9 White paper on prison overcrowding, Document prepared by the Directorate General
Human Rights and Rule of Law, Strasbourg, 24 September 2015, PC-CP (2015) 6 rev 2.
s. 15.

~
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ravnom konani. Mnoho organizacii pdsobiacich v tejto oblasti totiz zd6-
raznilo vazny dopad predsuidnej vazby na osoby, ktoré viazbu vykonava-
ju, a to predovsetkym na tie, na strane ktorych existuje pocit neviny zo
spachania trestného ¢inu, pre ktory je proti nim vedené trestné stihanie.
V tejto suvislosti je zdoraznovany predovsetkym negativny dopad danej
situdcie na rodinny Zivot obvineného, ako aj dosledky finan¢ného cha-
rakteru, ktoré su spdsobené tym, ze osoba vykonavajuca vizbu je realne
zbavena moznosti ziskavat, zadovazovat finan¢né prostriedky. Poukaza-
né bolo tiez na problémy a tazkosti, ktoré boli identifikované v oblas-
ti pripravy obhajoby obvinenej osoby nachddzajiicej sa vo vézbe v po-
rovnani s osobou, ktora je trestne stthand nevdzobnym sposobom. Ako
osobitne zasadné boli pritom charakterizované dosledky identifikované
u tej skupiny osob, ktoré sa citili byt nevinnymi, na zaklade ¢oho oso-
bitne tazko znasali svoj ,,pobyt za mrezami®. Prave u tejto skupiny os6b
dochadza podla idajov Fair Trial International velmi casto k diagnosti-
kovaniu ochoreni predovsetkym psychického povodu a dokonca k evi-
dovaniu zvy$eného rizika samovrdzd. V tejto stvislosti bolo poukdzané
tieZ na to, Ze existuje potreba zabezpecit hlbsiu vedomost o danych ne-
gativnych aspektoch vazby medzi sudcami, prokuratormi, ako aj dal§imi
subjektmi podielajucimi sa na rozhodovani a vykone vizby."!

2. PRICINY STROHEHO VYUZIVANIA
ALTERNATIVNYCH VAZOBNYCH PROSTRIEDKOV

Aj napriek existencii uz popisanych pozitiv, ktoré alternativne vdzobné pros-
triedky bezpochyby vykazuju, je potrebné, ako bolo naznaéené uz v tvode
tohto prispevku, konstatovat ich velmi slabé uplatiiovanie v praxi. Pri¢inou
tejto situdcie pritom de facto nie je nesplnenie podmienok pre uplatnenie jed-
notlivych institatov nahradzujucich vézbu, ale absolutna neochota sudcov sia-
hat po $irSom vyuzivani tychto alternativnych vazobnych rie$eni. Na podklade
uvedenych skuto¢nosti sa zdkonite natiska potreba vyhladania spdsobu, meto-
dy, prostrednictvom ktorej mozno dosiahnut frekventovanejsie uplatiiovanie
predmetnych prostriedkov v praxi sudnych organov.

" Analysis of the Green paper on the application of EU criminal justice legislation in the
field of detention, s. 3.
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S cieom ndjst najidealnejsi model rieenia naznacenej situdcie sme v pris-
pevku nahliadli do prévnych tprav inych &lenskych $tatov EU a na to, aké
met6dy $irSieho vyuzivania alternativnych vdzobnych prostriedkov zvolili
vo svojich vnutrostatnych legislativach. Na podklade uvedeného sme dospeli
k identifikovaniu dvoch hlavnych opatreni, krokov, ku ktorym prislusné $taty
v tejto oblasti pristupuju:

1. obligatérne posudzovanie moznosti uplatnenia prostriedku nahradzuja-

ceho vizbu,

2. koncipovanie nového prostriedku v podobe domaécej vazby kontrolova-
nej prostrednictvom elektronického monitorovania pohybu 0s6b, pri-
¢om mozno hovorit aj o vzajomnej kombinacii tychto dvoch opatreni.

S ohladom na to, ze hlavnym predmetom zaujmu spracovaného prispevku
je otazka vyuzitia elektronického monitoringu vo vdzobnych veciach, javi sa
ako vhodné v tejto suvislosti uviest, Ze doraz na potrebu vyuzitia elektronic-
kého monitoringu vo vizobnych veciach v sucasnosti kladie aj samotné EU,
ktora neustale zdoraznuje, Ze rapidny vyvoj v oblasti modernych technoldgii
vytvara redlny priestor a moznosti na to, Ze monitorovanie obvineného bez
nevyhnutnosti jeho vzatia do vdzby nadobuda ¢im dalej, tym viac atribut jed-
noduchosti.’? Pokial ide o konkrétne ¢lenské $taty, ktoré v sucasnosti uz tuto
moznost implementovali do svojich vnutrostatnych poriadkov, poukdzat moz-
no na Francuzsko, Nemecko, Velkt Britdniu, Irsko, Holandsko, Portugalsko &
Spanielsko. Aj napriek tomu, Ze tento systém je spojeny s mnohymi pozitiva-
mi, potrebné je zdoraznit, Ze jeho redlne uplatiiovanie nie je ani zdaleka také
jednoduché, ako sa to javi na prvy pohlad. V tejto stvislosti mozno pozor-
nost upriamit na Francuzsko, kde systém elektronického monitorovania poby-
tu obvineného existuje uz pomerne dlho - poévodne bola prévna uprava toh-
to prostriedku obsiahnutd v ramci franctzskeho trestnoprocesného kodexu,
konkrétne v jeho ¢lanku 142-5. Od roku 2010 je vSak zakotvena v samostat-
nom zékone."” Z prieskumu, ktory vo Franctzsku uskuto¢nila organizacia Fair
Trial International vSak vzisiel zaver, ze uvedeny prostriedok je v praxi fran-
ctzskych sudov vyuzivany velmi zriedkavo, priblizne 450-krat ro¢ne. Ako do-
vod tohto sporadického vyuzivania pritom franctzske sudne organy uvadzali
skutoc¢nost, ze samotné zavedenie systému elektronického monitoringu trvé

2 White paper on prison overcrowding, Document prepared by the Directorate General
Human Rights and Rule of Law, Strasbourg, 24 September 2015, PC-CP (2015) 6 rev 2.
s. 15.

3 Décret n° 2010-355 du ler avril 2010 relatif a I'assignation a résidence avec surveillance
électronique et a la protection des victimes de violences au sein du couple.
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niekolko tyzdnov, a preto jeho uplatnovanie nemozno vnimat ako realistické,
raciondlne rieSenie v pripadoch vézby trvajucej kratsi ¢as.'

Nedostatocné a velmi zriedkavé vyuzivanie elektronického monitoringu
ako prostriedku nahradzujticeho védzbu (vratane odobratia cestovného dokla-
du a ohlasovacej povinnosti) bolo na podklade obdobného prieskumu pre-
ukézané tiez v Spanielsku. Za hlavnu pri¢inu tohto stavu pritom bola zo strany
$panielskych organov oznacena nadbyto¢na administrativna praca, ktord robi
aplikovanie danych prostriedkov pre sidy neatraktivinym a tiez nedostatok fi-
nancnych prostriedkov potrebnych pre ich aplikovanie. V tejto stvislosti ale
mozno dodat, Ze aj napriek tomu, Ze Spanielske organy ¢asto poukazovali pra-
ve na nedostatok finan¢nych prostriedkov, nebola tato skuto¢nost realne pre-
ukdzana tym, ze by sudy siahali po ,lacnejsich® verziach alternativ nahradza-
jucich vazbu.”

3. ELEKTRONICKY MONITORING
A NAHRADZOVANIE VAZBY DE LEGE LATA

Z predtym uvedenych skuto¢nosti je zrejmé, ze priestor pre vyuzitie elektro-
nického monitoringu v oblasti nahradzovania vazby uz redlne existuje. S ohla-
dom na naznacené prvotné problémy, ktoré sa v tejto oblasti vyskytli vo Fran-
ctizsku ¢i Spanielsku, sa viak zdkonite natiska otdzka, ako zabezpecit, aby tento
sposob nahradenia viazby v pripade jeho zaradenia do vnutros$tatnych legislativ
sudcovia aj realne vyuzivali — inak povedané, ako zabranit tomu, aby v kontex-
te domacej vazby neprislo k obdobnej situacii, akej sme svedkovia v stvislos-
ti s inymi alternativnymi vazobnymi prostriedkami obsiahnutymi v aktualne
platnej pravnej uprave. V tejto suvislosti sme vykonali analyzu legislativy Ra-
kuska de lege lata, ktora si v stvislosti s nami skimanou problematikou zaslu-
huje osobitnd pozornost. Rakisko ako §tat, v ktorom sudy po vyuziti domacej
vazby kontrolovanej prostrednictvom elektronického monitoringu siahajua po-
merne frekventovane, sa totiz vydalo cestou koncipovania povinnosti obliga-
torneho vyuzivania alternativnych vazobnych prostriedkov. Rakuska pravna
uprava vazby je totiz formulovana takym spdsobom, ze medzi podmienkami,
ktoré musia byt splnené na to, aby mohol sudca rozhodnut o nariadeni vazby

!4 Fair trial international. Communiqué issued after the meeting of the Local expert group
(France). Pre-trial detention in France, 13 June 2013. s. 6.

!> Fair trial international. Communiqué issued after the meeting of the Local expert group
(Spain). Pre-trial detention in Spain, 13 June 2013. s. 2.
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alebo o jej predizeni, je zakomponovand aj podmienka negativneho charak-
teru — podmienka, v zmysle ktorej ui¢el vazby nemozno dosiahnut prostred-
nictvom uplatnenia tzv. miernejsieho prostriedku. Sudca je tak na zaklade ra-
kuskeho trestného poriadku (Strafprozessordnung, dalej len ,,StPO*) povinny
v kazdom jednom pripade, ked rozhoduje o nariadeni védzby, skimat moznost
vyuzitia alternativneho vdzobného prostriedku, a to bez potreby existencie na-
vrhu podaného zo strany dotknutej osoby. Povedané inymi slovami, k popi-
sanému skumaniu pristupuje sudca v Rakisku ex offo - tymto sposobom sa
zabezpecuje, ze vazba skuto¢ne predstavuje prostriedok s charakterom ultima
ratio.

V nadvéznosti na uvedené skutoc¢nosti je dolezité ozrejmit, $pecifikovat, ¢o
je v zmysle StPO potrebné rozumiet pod pojmom miernejsi prostriedok. Zod-
povedanie tejto otazky ma totiz zasadny vyznam pre rakuske ponatie, nahlia-
danie na povahu domacej vizby. Do predmetnej kategérie prostriedkov to-
tiz spada celkovo devit pravnych nastrojov, ktoré sa v zna¢nej miere zhoduju
s indtititmi obsiahnutymi v slovenskom TP - patri sem napr. slub obvinené-
ho, zdruka ¢i kaucia.'® Pokial vSak ide o prostriedok v podobe domacej véizby
tento v predmetnej skupine miernej$ich prostriedkov nenachddzame. Pove-
dané inak, domadca vdzba nie je svojim charakterom prostriedkom nahradzu-
jucim vézbu - nie je alternativou vazby - predstavuje totiz sposob samotného
vykonu vizby. Pokial teda opédtovne nahliadneme na uz formulovanu povin-
nost rakuskych sudov obligatorne sa zaoberat otdzkou moznosti nahradenia
vazby, tato povinnost sa realne vztahuje iba na také trestnoprocesné nastroje,
akymi st sfub, dohlad ¢i kaucia, ale nie na prostriedok vo forme domacej véz-
by. V pripade domacej vazby, resp. elektronického monitoringu sa vzhladom
na jeho formulovanie ako sposobu vykonu vizby, resp. druhu (typu) vizby uz
obligatérnost postidenia jeho uplatnenia zo strany sudu neuplatiiuje. Poveda-
né inymi slovami, v kontexte domacej vazby sud ,,¢akd” na zaslanie navrhu zo
strany obvineného alebo prokuréitora. Na podklade uvedenych skutocnosti je
mozné vytvorit uréity model rozhodovania o vizbe podla StPO.

V pripade, Ze sud nepristupi k prepusteniu obvineného na slobodu, uplatni
sa totiz urcity 3-stupnovy model procesného postupu, ktorého prvym krokom
je uz spomenuté obligatérne zvazenie vyuzitia niektorého alternativneho vi-
zobného prostriedku. Pokial tento postup neprichddza v konkrétnom pripade
do tvahy, ¢o musi sudca vo svojom rozhodnuti aj riadne zd6vodnit,"” nastupu-
je procesny krok ¢. 2. Predmetny, v poradi druhy krok, spociva v rozhodovani

1§ 173 ods. 5 StPO.
17§ 174 StPO.
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o vzati obvineného do vézby, resp. v rozhodovani o tom, Ze osoba bude stiha-
na vizobne. Na uvedené rozhodnutie sidu nasledne nadvazuje krok v poradi
treti, a to rozhodnutie o spdsobe vykonu vizby vo forme tzv. domacej vizby
- v tejto suvislosti je vSak potrebné zdoraznit, Ze tento krok sudu, ako uz bolo
aj spomenuté, ma iba fakultativny charakter vzhladom na to, Ze je viazany na
navrh prokuratora alebo obvineného. Sud preto k tomuto ukonu uz ex offo
nepristupuje.

Pokial sa v suvislosti s popisanym modelom vratime k otazke, ako zabez-
pecit, Ze domaca vdzba kontrolovana prostrednictvom elektronického moni-
toringu bude v praxi aj realne vyuzivanou, potrebné je upriamit pozornost na
skutoc¢nost, ktord sa méze v ramci naznac¢eného modelu javit ako pomerne
problematicka - ide o skutoc¢nost, ze uplatnenie domacej vizby ma v zmysle
predmetného modelu iba fakultativnu povahu a obligatérne skiimanie uplat-
nenia sa nan nevztahuje.

4. LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY
A ODPORUCANIA

V ramci hladania odpovede na otazku, ako najidedlnejsie nastavit rie$enie
naznac¢eného problému, ktoré by stcasne mohlo predstavovat model de lege
ferenda pre pravnu tpravu SR, sme dospeli k zaveru o vytvoreni nasledovného
modelu procesného rozhodovania stidu o vazbe. Predmetny model by obdob-
ne ako v pripade Rakuska pozostaval z troch konkrétnych procesnych krokov,
pricom k jeho uplatneniu by prislo za predpokladu, Ze stid nepristupil k pre-
pusteniu obvineného na slobodu. Prvy krok v ramci nazna¢eného modelu by
nadobudol podobu posudzovania moznosti vyuzitia prostriedku nahradzuju-
ceho vdzbu, ktoré by malo obdobne ako v Rakuisku a Franctizsku obligatérnu
povahu. Povedané inymi slovami, sud by v tomto kroku obligatorne zvazoval
uplatnenie dohladu proba¢ného a media¢ného tradnika, prijatie slubu, zaru-
ky alebo zaruky penaznej. V tejto stvislosti je vhodné upriamit pozornost na
tt skuto¢nost, ze uréitt prieskumnu povinnost sadov judikoval v SR aj US SR,
a to v ramci svojho rozhodnutia z roku 2013."® V jeho ramci totiz explicitne
judikoval povinnost sudu, resp. sudcu pre pripravné konanie rozhodujiuceho
o vazbe skimat, ¢i ucel vizby nemozno dosiahnut tym, ze vo vztahu k obvi-
nenej osobe bude uplatneny alternativny prostriedok vo forme proba¢ného

18 Nélez Ustavného stdu SR z 5. jina 2013, sp. zn. II. US 67/2013-41.
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a media¢ného dohladu. US SR pritom zdéraznil, Ze sudca vykonava predmet-
né skumanie ex offo. V nadviznosti na uvedené je v§ak potrebné konstatovat,
ze koncipovanie ,,prieskumnej“ povinnosti sudcov zo strany Ustavného sidu
SR neviedlo vo sfére uplatiiovania prostriedkov nahradzujucich vazbu k Ziad-
nym zasadnej$im vysledkom, ktoré by nasli svoje odzrkadlenie v $tatistickych
roc¢enkach prislu§nych organov SR posobiacich na tiseku vdzobného trestného
stihania. Na podklade uvedeného povazujeme za osobitne dolezité, aby pred-
metna prieskumnd povinnost bola koncipovana priamo zdkonodarcom, a to
v ramci ustanoveni § 80 a § 81 TP.

Pokial sa vratime spat k modelu de lege ferenda v dal§om bode navrhujeme,
aby v pripade nemoznosti vyuzitia alternativneho vdzobného prostriedku sud
pristupil ku kroku v podobe postidenia moznosti uplatnenia domacej vizby —
z uvedeného je vSak zrejmé, Ze v tomto ohlade dochadza k zasadnému odklo-
nu od modelu rakiskeho. Na rozdiel od rakuskej pravnej tpravy totiz navrhu-
jeme, aby mal tento krok povahu obligatérnu. Jeho uplatnenie by pritom malo
nasledovat za posudenim otazky moznosti vyuzitia $tyroch aktualne platnych
alternativnych vizobnych prostriedkov, a to aj napriek tomu, Ze domaca véizba
by v ramci navrhovaného modelu takito povahu vykazovat nemala. Dévody,
preco sme sa priklonili k takejto podobe predmetného druhého kroku spo¢i-
vaju v dvoch nasledovnych skuto¢nostiach:

1. V prvom rade je potrebné poukazat na to, ze ked nahliadneme na podo-
bu pravnej Gpravy obsiahnutej v TP de lege lata, potrebné je konstatovat,
ze urcitd nepriama moznost pre vyuzitie elektronického monitoringu
v rdmci nahradzovania vdzby uz redlne existuje. V ramci rozhodova-
nia o nahradeni vizby je totiz sid opravneny v zmysle ustanovenia § 82
ods. 1 TP ulozit obvinenému povinnost v podobe zdkazu vzdalovat sa
z miesta pobytu alebo z obydlia [ods. 1 pism. e)], pricom v nadvazuju-
com odseku 4 sa uvadza, ze kontrola tejto povinnosti moze byt uskutoc-
novana prostrednictvom elektronického monitoringu. Ked vsak nazrie-
me na realny stav vyuzitia tejto nepriamej zakonnej moznosti, musime
dospiet k zaveru, Ze sudy po jej uplatiiovani nesiahaju, a to aj napriek
tomu, Ze v SR mame k dispozicii 2 000 elektronickych naramkov, pricom
do dne$ného dna je ich vyuzitie minimalne. O to zdsadnejsie vyznie-
va potreba vykonania legislativnej zmeny TP, a to zmeny v podobe vy-
tvorenia samostatného institatu v podobe domdcej vazby kontrolovanej
prostrednictvom elektronického monitoringu, ktorej aplikovanie bude
zvazovat sud ex offo a ku ktorej redlnemu nariadeniu pristupi za predpo-
kladu suhlasu obvineného.
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2. Druha skutoc¢nost predstavujiica dovod odklonu od rakiiskeho modelu
tkvie v trestnoprocesnom ponati charakteru domacej vézby. V nami for-
mulovanom navrhu sme totiz pristupili ku koncipovaniu domaécej véz-
by ako dalSieho samostatného v poradi piateho prostriedku nahradzu-
juceho vazbu. Odpoved na otazku, pre¢o sme nezotrvali na myslienke
nahliadania na podobu domécej vazby ako samostatnej formy vizby, je
pomerne jednoduchd - suvisi totiz s otdzkou zapocitania vizby do na-
sledujuceho trestu odnatia slobody. Pokial by sme totiz koncipovali do-
macu véizbu ako formu vykonu vézby, resp. ako dalsi samostatny typ vaz-
by, automaticky by dochédzalo k zapocitaniu dlzky vykonanej domécej
vizby do trestu odnatia slobody. Domnievame sa v8ak, ze domdca viz-
ba svojou povahou nie je porovnatelna so $tandardnym vykonom viz-
by - vykon vizby domacej sa totiz realizuje v domdcom prostredi, nedo-
chadza k pretrhnutiu socialnych vézieb obvinenej osoby a dosledky jej
uplatiiovania na obvinent osobu nie st ani zdaleka tak zasadné, ako je
to v pripade vykonu vizby klasickej. S predmetnym nédvrhom sa vsak za-
konite spdja aj urcity nedostatok — pri vedomosti o nemoznosti zapocita-
nia domacej vazby do buduceho vykonu trestu odnatia slobody je mozné
u niektorych obvinenych predpokladat komplikacie pokial ide o udele-
nie sthlasu na jej uplatnenie. Domnievame sa v8ak, Ze pozitiva plynu-
ce z domadcej vézby predsa len prevazia negativny aspekt previazany s jej
trestnoprocesnym charakterom.

Pokial ide o treti krok v ramci modelu de lege ferenda zavr$enie navrho-
vaného procesného postupu by malo predstavovat pristipenie k samotnému
rozhodnutiu o vzati obvineného do vizby.

Na podklade vietkych predtym uvedenych skuto¢nosti je nevyhnutné vys-
lovit konstatovanie, ze moznosti, ako dosiahnut nahradzovanie véazby pros-
trednictvom vyuzitia elektronického monitoringu uz redlne existuji. Vzhla-
dom na stav uplatiiovania alternativnych vazobnych prostriedkov aktualne
obsiahnutych v pravnej uprave de lege lata je sticasne potrebné poukazat na to,
Ze pristupenie k rie§eniu tejto otazky v podmienkach Slovenskej republiky je
viac ako ziaduce. Domnievame sa totiz, Ze novy alternativny vdzobny prostrie-
dok v podobe domacej vizby by mal v aplikacnej praxi Slovenskej republiky
bezpochyby svoje zdsadné opodstatnenie, ¢o by sme chceli demonstrovat na
vysledku vyskumu realizovaného formou riadenych rozhovorov a dotaznikov,
ktory sa dotykal nahladu uz odstidenych osob na alternativne tresty. Myslime
si totiz, Ze k podobnym vysledkom je mozné dospiet aj v pripade vyuzivania
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domacej vazby kontrolovanej prostrednictvom elektronického monitoringu
ako nového alternativneho vdzobného prostriedku.

V ramci dotaznikového $etrenia bolo oslovenych spolu 40 pachatelov, kto-
ri boli odstudeni niektorou z foriem alternativneho trestu. Z toho 80 % (32)
respondentov tvorili muzi a 20 % (8) respondentov Zeny. V rdmci kriminal-
nej kariéry jednoznacne prevazovali prvopachatelia naproti recidivistom, a to
v pomere 72,5 % (29) ku 27,5 % (11). Vzdelanostné rozloZenie respondentov
bolo v pomere 15 % (6) so zdkladnym vzdelanim, 77 % (31) so stredoskolskym
vzdelanim a 8 % (3) s vysokoskolskym vzdelanim. Co sa tyka socidlneho sta-
tusu dominovala skupina slobodnych respondentov - 62 % (25), potom nasle-
dovala skupina rozvedenych respondentov — 20 % (8), 15 % (6) tvorila skupi-
na zenatych respondentov a tato skupinu uzavrel jeden ovdovely respondent.
Vekova $truktura respondentov bola rozdelena na 5 vekovych kategérii, pri-
¢om najma prvé dve zohladnuja $pecifické trestnopravne postavenie odsude-
nych v zmysle TZ. V ramci vyskumu mali respondenti uvadzat vek, ktory mali
v ¢ase svojho pravoplatného odstdenia.' Konkrétne sa islo 0 13 % (5) mladist-
vych odstdenych vo veku od 14 do 18 rokov. Dalej islo o osoby blizkych veku
mladistvych (19 - 21 rokov), ktoré tvorili 20 % (8) zo vsetkych respondentov.
Najpocetnejsiu skupinu respondentov tvorili osoby od 22 do 30 rokov, a to
36 % (14). 28 % (11) tvorili respondenti vo veku od 31 do 50 rokov. Jeden res-
pondent bol starsi ako 50 rokov. Priemerny vek vSetkych respondentov bol na
tirovni 27,4 rokov. Co sa tyka doby, v ktorej doslo k ulozeniu niektorej formy
alternativneho trestu v drvivej vacsine (85 %/34) islo o alternativne tresty ulo-
zené respondentom v poslednych $iestich rokoch, 13 % (5) tvorili alternativne
tresty ulozené medzi rokmi 2001 - 2010 a jeden alternativny trest bol ulozeny
este pred rokom 2000.

Jednym z ¢astych problémov bolo spravne oznacenie trestného ¢inu samot-
nymi respondentmi. Preto pri otazke ,,Akého trestného ¢inu ste sa dopustili?“
sme jednotlivé trestné ¢iny uvedené respondentmi nasledne zaradili do vie-
obecnejsich skupin pre lepsiu prehladnost. Suverénne najvacsi podiel v ram-
ci dotaznikového $etrenia tvorila nasilna kriminalita,® a to 42 % (18), pri-

' Bolo to tak preto, Zze na$im ciefom bolo zistit, ako na respondentov vplyval alterna-
tivny trest a z pohladu autora najmé mladsi pachatelia, ktori boli aj nasledne za svoje
protipravne skutky odstdeni, avSak medzi odsudenim a spachanim skutku existovalo
aj dlhsie ¢asové obdobie, by mohli s ohladom na dospievanie dand skuto¢nost vnimat
inak v ¢ase spachania skutku (ked mali napr. 17) a v ¢ase odstidenia niektorou z foriem
alternativneho trestu (ked mali napr. 19).

Ide o kriminologické ponatie nasilnej kriminality. Blizsie pozri DIANISKA, Gustav
akol.: Kriminolégia. 2. rozs. vyd. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011.

20
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¢om najpocetnejsie zastipenym trestnym ¢inom v tejto skupine bol trestny ¢in
ubliZenia na zdravi a vylu¢nymi respondentmi v tejto skupine boli muzi.*' Dru-
hu skupinu tvorila majetkovéd kriminalita spolu s ekonomickou kriminalitou,
ato 21 % (9). I8slo najma o trestné ¢iny kradeze, podvodu ¢i poskodzovania
cudzej veci. Tretia skupina predstavovala drogovu trestnu ¢innost s podielom
respondentov 12 % (5).

Pri zohladneni vnimania alternativnych trestov je celkom logické, ze naj-
vacsiu skupinu tvorili respondenti, ktorym bol ulozeny prave podmienecny
odklad. Islo o skupinu az 30 respondentov, ¢o predstavuje celkovy podiel 70 %.
Toto ¢islo ale nie je az tak prekvapujuce, kedZe napriklad za obdobie rokov
2007 az 2014 bolo v Slovenskej republike v priemere z celkového poctu ulo-
zenych alternativnych trestov az 80,17 % vo forme podmiene¢ného odkladu.”
Druht najpocetnejsiu skupinu tvorili tresty povinnej prace ulozené respon-
dentom a to 21 % (9). Toto ¢islo je uz vyssie ako redlny stav, hoci od roku 2007
dynamika ukladania trestu povinnej prace v Slovenskej republike mala vzo-
stupnd tendenciu.” Len dvaja respondenti boli potrestani vo forme penazné-
ho trestu, ¢o predstavuje 5 % (2) z celkového poctu. Len jednému zo zucast-
nenych respondentov sud ulozil trest zdkazu ¢innosti (2 % podiel) a v jednom
pripade sid ulozil zaroven aj trest prepadnutia veci (2 % podiel). V rdmci vy-
skumu sa nepodarilo do vzorky respondentov ani za pomoci spomenutych
probacnych tradnicok zahrnut Ziadneho odstideného na trest domaceho vi-
zenia, hociod 1. 1. 2016 je na iizemi Slovenskej republiky legislativne (a mal by
byt aj technicky) umozneny elektronicky monitoring takychto osob. D4 sa teda
konstatovat, Ze rozlozenie poctu alternativnych trestov podmienec¢ného odkla-
du, povinnej prace a penazného trestu kopiruje vierohodne aj realne rozloze-
nie ukladania alternativnych trestov v Slovenskej republike.

Samotny dotaznik pozostéval zo zdkladnej anamnézy odstideného a z de-
viatich otazok, v ramci ktorych niektoré z nich obsahovali aj dalsie doplnuju-
ce podotazky. V tejto suvislosti bolo cielom, aby dotaznik bol ¢o najstrucne;jsi,

Prévnické u¢ebnice (Ale§ Cenék). s. 191. ISBN 978-80-7380-344-5.

! Tato skutocnost nie je pri nasilnej kriminalite vobec prekvapujuca. Blizsie pozri DIA-
NISKA, Gustav a kol.: Kriminoldgia. 2. rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011. Pravnické u¢ebnice (Ales Cenék). s. 96. ISBN 978-80-7380-344-5.

2 STREMY, T.: Ukladanie alternativnych trestov z hladiska krimindlnej geografie. In:
STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v aplika¢nej praxi: Zbornik
prispevkov z medzinarodnej konferencie. Praha: Leges, 2015. 221 s.

» STREMY, T.: Ukladanie alternativnych trestov z hladiska krimindlnej geografie. In:
STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v aplika¢nej praxi: Zbornik
prispevkov z medzinarodnej konferencie. Praha: Leges, 2015. 225 s.
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a tak zabezpecil vacsiu ochotu respondentov ,,minat svoj ¢as“ pre vyskum-
ny tcel, no zaroven poskytol aj relevantné informacie vo vztahu odstudeného
a jemu ulozeného alternativneho trestu.

Otazka €. 2: Ako sa v stiCasnosti pozerate na
Vami spachany trestny ¢in?

a) Poucil som sa a v rovnakej situacii by som
konal uz inak.
12

P I b) Spachal som tento trestny &in, pretoze ma

k tomu dohnali konkrétne okolnosti.

¢) Bolo to nerozvazne konanie, ktoré I'utujem.

d) Urobil som spravnu vec, hoci som bol
potrestany.

M ¢) Urobil som chybu, ktorej sa snazim do
buducna vyvarovat.

V ramci otazky ¢. 2 mali respondenti na vyber z piatich moznosti. Odpo-
vede pod pismenami a), ako aj ¢) boli na skoro rovnakej trovni, no naprik-
lad typickejsie pre odsudenych za nésilnt kriminalitu bola prave odpoved pod
pismenom a). Odpoved pod pismenom b) oznacili 3 zo $tyroch respondentov
odsudenych za zanedbanie povinnej vyzivy s dopliujucim komentarom ,,ne-
mal som peniaze, nemal som prdcu, nemohol som platit“. Traja z piatich res-
pondentov, ktori oznacili v tejto otdzke pismeno e), boli odstdeni za drogo-
vi trestnd ¢innost. Uplne $pecifickym pripadom bol jediny respondent, ktory
oznacil odpoved pod pismenom d) ,urobil som spravnu vec, hoci som bol po-
trestany.

Dalsie otdzky ¢. 4 a 5 spolu nerozdielne stviseli, preto st uvedené spolu.
V ramci otazky ¢. 4 boli respondenti najprv dopytovani: ,,Pokladdte Vim sii-
dom uloZeny alternativny trest za lepsiu formu potrestania ako keby Vim
bol ulozZeny nepodmienecny trest odniatia slobody?“ Pri tejto otazke panova-
la 100 % zhoda, a teda vSetkych 40 respondentov odpovedalo kladne. Z toho
vyplyva jednoznacny zéver, Ze vSetci respondenti preferuji alternativnu formu
potrestania pred nepodmiene¢nym trestnom odnatia slobody. V nadvizujtcej
otazke ¢. 5 boli respondenti dopytovani: V ¢om je Vam uloZeny alternativny
trest podla Vas lep$im ako nepodmieneény trest (trest odnatia slobody)?
Dalsie podotazky mali poskytnuf lep$iu predstavu, v ¢om vnimaji pozitivne;-
$ie takuto alternativnu formu potrestania préave k osobnému, pracovnému, ako
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aj vlastnému Zivotu pricom v zavere mohli samotni respondenti dopisat dal-
$ie negativa ¢i pozitiva im uloZeného alternativneho trestu, ktoré si uvedené
v ramci uvodzoviek v dal$ej Casti textu.

Otazka ¢. 5, podotazka a)

Mbzete nadalej Zit spolocensky Zivot?

1 dplne sthlasim

M suhlasim, no len v obmedzenej
miere

M nesuhlasim

V ramci prvej podotazky viazucej sa k moznosti zit nadalej spolo¢enskym
zivotom ako predtym, v drvivej vicsie a to 92 % (37) bola odpoved uplne su-
hlasim. Ziadny respondent naopak neoznacil odpoved celkom zapornd, teda
nesuhlasim. Aj na zaklade tychto odpovedi m6zeme vnimat silné pozitivne na-
zeranie odsudenych prave na vplyv alternativneho potrestania v ramci ich bez-
ného spoloc¢enského fungovania.

Otazka €. 5 podotazka b)
Mézete nadalej vykonavat v rovnakej miere pracovnu éinnost
ako pred Vasim odsudenim?
[ dplne sthlasim (absolutne ni¢ sa

nezmenilo)

M suhlasim (no pocitujem nésledky
odsudenia aj v pracovnom Zivote)

nesuhlasim (malo to negativny vplyv na
moje zamestnanie napr. Vas vyhodili
alebo preradili)

M neviem sa vyjadrit (pred odstidenim som
nepracoval)
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Pri druhej podotazke bol predmetom zaujmu dopad tohto druhu potres-
tania na zamestnanie odsudeného, respektive jeho pracovny Zivot. Vysledky
taktiez mozno vnimat pozitivne, pretoze viac ako polovica respondentov ne-
pocitila ziadnu zmenu v ich pracovnych Zivotoch, ktora by stvisela s ich od-
sudenim. Dalgich 12 % (5) respondentov uviedlo, Ze pocituje urcité nasledky
vyplyvajuce z ich odsudenia av$ak autor poukazuje, Ze v troch pripadoch islo
o nemoznost dal$ieho vykonu povolania v ramci ,,security“ sluzieb, pretoze tie
sa viazu na bezthonnost, ktort v momente pravoplatného odstudenia, hoci aj
alternativnym trestom stratili. Len 13 % (5) respondentov sa vyjadrilo negativ-
ne v zmysle, Ze boli nasledne z prace prepusteni, respektive preradeni, ¢i inym
sposobom ,vystvani®

Otazka €. 5 podotazka c)
Vase okolie aj napriek takémuto potrestaniu
Vas vnima:

10

25% pozitivne (ni¢ sa nezmenilo)

I negativne (okolie Vam to dava
24 pocitit)
60%

neviem sa vyjadrit

V tejto podotazke bolo zdmerom zistit pohlad okolia odsadeného (jeho ro-
diny, priatelov, znamych) na jeho osobu potom, ako mu bol ulozeny alterna-
tivny druh trestu. Ide, samozrejme, o subjektiviny nazor odsudeného, ale ten je
v tomto ohlade délezity, pretoze moéze vypovedat o tom, ¢i dochadza pri takto
ukladanych trestoch k rovnakej stigmatizacii odstideného ako pri treste odna-
tia slobody, alebo prave naopak. Len 15 % (6) respondentov pocitovalo priame
negativne nasledky. Mnohi respondenti sami oznacili tento druh potrestania
v tomto smere za najlepsiu moznost pre nich, kedze okolie ich nevnima ako
»basistov*,

Poslednou podotazkou v ramci otazky ¢. 5 bolo, ¢i respondenti vnimaju al-
ternativnu formu ich potrestania aj ako druht $ancu viest lepsi Zivot. Opétov-
ne v drvivej vacsine a to 90 % (36) bola kladna odpoved. Poukazat mozno na
kladné odpovede dvoch 4-nasobnych recidivistov, jedného 5-ndsobného a do-
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konca jedného 8-nasobného recedivistu, ktori uviedli, Ze aj vdaka alternativ-
nemu potrestaniu budu uz viest konecne riadny zivot. Naopak negativne sa
vyjadril napriklad uz spominany respondent, ktory vnimal skutok, ktorého sa
dopustil ako spravnu vec.

V otazke ¢. 6 boli dopytovani respondenti na ich vnutorné pocity: Mysli-
te si, Ze tdto udalost Vds zmenila (zmyslanie, citové preZivanie, spravanie
sa). A ak dno, tak akym spésobom? Az 92 % (37) respondentov konstatovalo,
Ze sa snazi raciondlnejsie predchadzat konfliktnym situdcidam. O nie¢o menej
respondentov - 85 % (34) sa vyjadrilo, Ze konaji menej impulzivne ako v mi-
nulosti. Rovnaké percento z celkového poctu respondentov uprednostiovalo
spolupracu pred sutazou.

Otézka €. 7
Ak by ste mal mozZnost, uvaZovali by ste 0 mimostidnom
rieSeni Vasej trestnej veci, ako aj o komunikacii s poskodenym
a nahrade sp6sobnej Skody?

3
4

10% a) urcite ano
M b) zrejme ano
24 c) zrejme nie

Cz B d) urtite nie

Pri otazke ¢. 7 bolo dané odstidenym na zvazenie, ¢i v pripade moznos-
ti riedit ich trestnt vec mimosudne by o takejto variante uvazovali alebo nie.
Rovnako tak v otazke bola zahrnutd aj komunikacia s poSkodenym a rieSenie
néhrady sposobenej $kody. Stopercentnu negativinu odpoved vyslovili len traja
respondenti, pricom moznost ,,zrejme nie” zvolili len $tyria, ¢o v sthrne pred-
stavuje 18 % respondentov s negativnym vyjadrenim. Pripadna moznost na
mimosudne rieSenie veci bola najcastejsim dovodom kladnych odpovedi v da-
nej otazke, spolu az u 82 % respondentov. Na druhej strane najproblematickej-
$ie vaimali odsudeni prave moznu komunikaciu s poskodenym.

Posledné tri otazky sa viazu, ¢i uz priamo alebo nepriamo k uspokojeniu
$kody poskodeného, ktoru svojim protipravnym konanim zavinil, respektive
sposobil odsudeny. V ramci poslednych troch otdzok ide teda o snahu ndjst
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odpovede na jednu z hypotéz projektu APVV a to: V retroaktivnom procese
st ucinnejsie uspokojované naroky obeti v porovnani s tradicnym systémom
trestnej justicie. Restorativna justicia je i¢innym nastrojom na potldcanie kri-
minality, modelom riesenia konfliktov, ked su uspokojované naroky obeti na
kompenziciu, bezpe¢nost, informacie, na ticast na procese a na pomoc. Na
prvu vetu tejto hypotézy priamo nadvézuje posledna otazka dotaznikového
prieskumu. Medzi poslednymi dvomi otazkami dotaznika moézeme nachadzat
zaujimavé suvislosti a nasledne ich aj korelovat. Z toho dévodu budu tieto po-
sledné dve otazky rozobrané v ramci tejto samostatnej podkapitoly.

Najskor boli respondenti opytani, ¢i im bola sidom uloZend povinnost na-
hradit $kodu, ktort svojim trestnym ¢inom sposobili. Sudy ulozili taktto po-
vinnost 23 respondentom, ¢o predstavuje podiel 57 %, naopak 17 responden-
tom (43 %) tato povinnost ulozend nebola. Nasledne boli respondenti v ramci
poslednej otazky dopytovani na ndhradu skody.

Otazka ¢. 9
V pripade, ak by Vas odsudili za Vami spachany trestny ¢in na
nepodmienecny trest odnatia slobody (vdzenie), boli by ste
stile ochotny nahradit Vami spdsobenu $kodu trestnym

¢inom?
3
8%
8 14

20% 35% a) urcite ano
M b) zrejme éno
c) zrejme nie

M d) urgite nie

Uvedeny graf demonstruje spolo¢ny vysledok z odpovedi odstdenych, kto-
rym sud ulozil povinnost nahradit $kodu, ako aj tych, ktorym takato povin-
nost ulozena nebola. V zmieSanej skupine respondentov odpovedalo kladne
72 % naopak 28 % respondentov odpovedalo zaporne s tym, ze len 8 % (3)
z nich kategoricky odmietli moznost nahrady $kody. Zaujimavé je, ze vsetky
odsudené Zeny sa v ramci danej otazky vyjadrili kladne (5 Zien oznacilo odpo-
ved urcite 4no a 3 zrejme ano).

V tejto suvislosti panovala predstava, ze v pripade, ak by respondenti boli
potrestani namiesto niektorého z alternativnych trestov prave nepodmienec-
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nym trestom odnatia slobody, nebudui ochotni (vo vdcsine pripadov) nahradit
nasledne aj $kodu, ktort svojim konanim zavinili, pretoze odpykanie si tohto
trestu budu povazovat za dostato¢né splatenie ,,dlhu“ spolo¢nosti. Vysledky
preukazali presny opak.

Pri rozdeleni skupiny respondentov na skupinu, ktorej sid ulozil povinnost
nahradit $kodu a skupiny, ktorej takdto povinnost ulozena nebola mozeme sle-
dovat mierne odchylky vo vysledku:

- z23 respondentov, ktorym sud prikdzal nahradit sposobent $kodu trest-
nym ¢inom vécsina a to 61 % odpovedala kladne (8 by urcite nahradilo
$kodu a 7 zrejme ano aj v takomto pripade). Z 39 % respondentov, ktori
sa vyjadrili negativne v tejto skupine len 9 % (2) by urcite $kodu v takom-
to pripade nenahradili;

- zo 17 respondentov, ktorym sud taktto povinnost neulozil az 88 % (15)
respondentov sa vyjadrilo kladne, pricom 6 by urcite nahradilo skodu
a 9 zrejme ano aj v takomto pripade. Len 12 % respondentov sa vyjadrilo
negativne (jeden by zrejme nenahradil a jeden urcite nie).

Samozrejme, vacsiu relevanciu ma pre nas v tomto pripade prave skupina,
ktora mala povinnost nahradit $kodu, ktord svojim trestnym ¢inom sposobi-
la, no dané vysledky stale reprezentuji hlavny vysledok a to, Ze respondenti vo
vicésine pripadov by mali volu nahradit $kodu, ktort trestnym ¢inom sposobi-
li, a to bez ohladu na to, ¢i by boli potrestani nepodmieneénym trestom odna-
tia slobody alebo niektorou z jeho alternativnych foriem.

5. ZAVER

Na podklade vsetkych uvedenych skuto¢nosti mozno vylovit zéver, ze abso-
latne véetci odsudeni preferovali alternativnu formu potrestania pred nepod-
mieneénym trestnom odnatia slobody, ¢o jednozna¢ne preukazuje volu od-
stdenych byt potrestanych prave touto formou trestu. Vo vécsine pripadov
alternativna forma potrestania nemala Ziadny negativny dopad na pracovny
zivot odstideného, respektive mala len ciasto¢ny vplyv neveduci k strate za-
mestnania. Vynimkou boli $pecifické povolania, pri ktorych odstdeny prisiel
o zamestnanie pre stratu beztthonnosti (security sluzby a pod.). Teda mozno
preukdzatelne potvrdit, ze alternativna forma potrestania ma pozitivny vplyv
na bezné spolodenské fungovanie odsudeného. Pohlad okolia - rodiny, priate-
lov ¢i znamych - sa u vdc¢siny odsudenych neprejavil negativne, ba prave na-
opak vddsina odsudenych povazovala alternativnu formu potrestania za vy-
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hodnt aj z toho pohladu, Ze nie st nalepkovani ako ,,basisti. Ak by sme sa na
predmetnt skutoc¢nost pozreli v ¢islach tak len 15 % respondentov pocitovalo
negativne vnimanie zo strany svojho okolia. Rovnako tak iba mald ¢ast odsu-
denych (18 % - 7 respondentov) nevyjadrila zaujem o Ziadne mimosudne rie-
$enie ich veci, pri ktorom by doglo ku komunikacii s poskodenym a zaroven
by sa riesila aj ndhrada $kody. Z uvedeného mozno konstatovat, Ze v pripade,
ak by odstdenym bola poskytnuta takato moznost, vo vac¢sine pripadov by
ju s radostou vyuzili. Potrebné je vSak poukazat na skutocnost, ze v otazkach
nahrady $kody by vo véddsine pripadov mali odstideni volu nahradit skodu,
ktoru trestnym ¢inom sposobili, a to bez ohladu na to, ¢i by boli potrestani ne-
podmieneénym trestom odnatia slobody alebo niektorou z alternativnych fo-
riem. Preto nemozno tvrdit, Ze v pripade uloZenia alternativnej formy trestu je
jednoznacne vyssi predpoklad nahrady skody, ako keby bol odstidenému ulo-
zeny nepodmienecny trest odnatia slobody.

Literatura

1. Analysis of the Green paper on the application of EU criminal justice legislati-
on in the field of detention.

2. Code de procédure pénale.

3. Décret n® 2010-355 du ler avril 2010 relatif a l'assignation a résidence avec sur-
veillance électronique et a la protection des victimes de violences au sein du
couple.

4. European Commission: Strengthening mutual trust in the European judicial
area — A Green paper on the application of EU criminal justice legislation in
the field of detention, Brussels, 14. 6. 2011, COM(2011) 327 final.

5. European Comittee on crime problems, Council for Penological Co-operation:
White paper on prison overcrowding. Strasbourg, 24 September 2015 PC-CP
(2015) 6 rev 2.

6. Fair trial international. Communiqué issued after the meeting of the Local ex-
pert group (Spain). Pre-trial detention in Spain, 13 June 2013.

7. Fair trial international. Communiqué issued after the meeting of the Local ex-
pert group (France). Pre-trial detention in France, 13 June 2013. 3 s.

8. Fair trial international. Communiqué issued after the meeting of the Local ex-
pert group (France). Pre-trial detention in France, 13 June 2013.

9. Nalez Ustavného studu SR z 5. juna 2013, sp. zn. IL. US 67/2013-41.

10. Rodenky Zboru vizenskej a justi¢nej straze za roky 2006 az 2015.
11. Strafprozessordnung (StPO).

294

Restorativna justicia_2017_D 294 @ 23.8.2017 12:52:15



Eva Szabova - Viliam Hecko

12.

13.

14.

15.

STREMY, T. - DONEVOVA, A.: Ukladanie alternativnych trestov z hladiska
kriminalnej geografie. In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativ-
ne tresty v aplika¢nej praxi: Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie.
Praha: Leges, 2015.

Statistické roc¢enky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky za roky
2006 az 2014.

VAJZEROVA, E. - SPANTKOVA, M.: Vychodiskd a prevenéné programy v so-
cidlnej praci v trestnej justicii. Dolny Kubin: Edukos, 2013. s. 16. ISBN 978-80-
969885-3-2.

White paper on prison overcrowding, Document prepared by the Directora-
te General Human Rights and Rule of Law, Strasbourg, 24 September 2015,
PC-CP (2015) 6 rev 2.

Kontaktné udaje

JUDr. Eva Szabova, PhD.

Trnavska univerzita v Trnave
Pravnicka fakulta

Katedra trestného prava a kriminologie
Hornopotocna 23

918 43 Trnava

E-mail: eva.szabova@truni.sk

JUDr. Viliam Hecko

Trnavska univerzita v Trnave
Pravnicka fakulta

Katedra trestného prava a kriminologie
Hornopotocna 23

918 43 Trnava

E-mail: viliam.hecko@tvu.sk

Restorativna justicia_2017_D 295 @ 23.8.2017

295

12:52:15



KLADY A ZAPORY TRESTU

Pros and cons of punishment

Darina Havrlentovd

Abstrakt: Trest ako spolocensky institut je uplatiiovany ako odplatny systém $tatu
voci osobam, ktoré porusili zdkon. Prispevok sa zaobera poslanim trestu, jeho aktual-
nym pravnym zakotvenim, dizkou trestu, spdsobmi trestania, obsahom trestu a jeho
uspesnostou vo vztahu k jeho Gc¢innosti. V tejto stvislosti sa zameriava najma na trest
odnatia slobody. Vysoké percento recidivy (dlhodobo 50 a viac percent) nasvedcuje
tomu, Ze skryva v sebe rad nedostatkov a rezerv, ako je mozné Gi¢innost trestu a tres-
tania zlepsit. K tomu sa radia aj iné, v si¢asnosti menej vyuzivané spdsoby trestania,
ktoré maju znacny potencidl trest odnatia slobody nahradit alebo aspon obmedzit
v jeho masivnom uplatiiovani v sucasnej sidnej praxi. Kladmi trestu st odplata $tatu
za spachany trestny ¢in a izoldcia pachatela, zdpormi su slabé, takmer nulové odstra-
$enie, priepastné rozdiely medzi ukladanim trestov za takmer identické trestné ¢iny,
neochota ukladat adresné a relevantné tresty a nizka tispesnost z dovodu slabej ucin-
nosti zaobchddzania s obvinenymi a odstidenymi osobami. Clinok uvedené skutoé-
nosti uvadza v Sir$ich spolocenskych suvislostiach a pontika mozné zlepsenie tresta-
nia a trestu v zmysle zvy$enia ich u¢innosti tak vo vztahu k pachatelom kriminality,
ako aj vo vztahu k spolo¢nosti.

Klagové slova: trest, dizka trestu, sposob trestu, obsah trestu, trest odnatia slobody,
trestnd politika, zdkonné normy, klady a zapory trestu

Abstract: Punishment as community measure is used as retaliation system of state
against violators of law. This paper is about mission of punishment, its actual legal
definition, its length, meanings of punishment, it’s subject matter and about its suc-
cess rate. Paper is focused mainly on time sentence. High percentage of recidivism
(50 % and more) indicates, that it hides many flaws and opportunities for improve-
ment. One of improvements are alternative, lesser used punishment which has high
potential to replace or lessen the massive use of time sentence. Pros are retaliation
from state and isolation of offender. Cons are weak or almost none discouragement,
very high differences between length of sentences for same offence, reluctance to im-
pose direct and relevant sentence and low success rate caused by low effectiveness of
dealing with indicted and sentenced persons. This paper is about dealing with afore-
mentioned matter in wider social relations and offers possibilities to improve punish-
ments in terms of its effectiveness to offenders and society.
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Key words: punishment, length of sentence, form of punishment, subject matter
of punishment, time sentence, punishment politics, legislature, pros and cons of
punishment

Od dob rimskeho prava prebera spolo¢nost odplatny systém za rozne podoby
zla, ktorého sa dopusta ¢lovek, prezentovanim svojich temnych stranok osob-
nosti navonok. Systém réznych poddb trestu a trestania presiel tisickami rokov
vyvoja, od priamej odplaty obete vinnikovi, az po velmi prepracovany trest-
ny kédex skutkovych podstat trestnych ¢inov s prislusnymi sankciami. Vyvoj
trestov presiel snad vSetkymi moznymi formami a obsahmi, kde nechybali ani
tie najstra$nejsie podoby trestania spojené s krutym a dlhoro¢nym mucenim,
az po sucasné humaniza¢né snahy. Napriek tomu dochadzame k zaveru, ze
tresty a ich uplatiovanie v spolo¢nosti sa minaju ucinku. V naSom prispevku
sa chceme zamysliet nad tym, preco to tak je, ¢o to sposobuje a ¢o sa s tym da
robit.

Kazdy stat a kazdé spolocenské usporiadanie ma svoj systém trestania,
trestnych sankcif a ich uplatiiovania v praxi. Vychddza pritom zo svojich tra-
dicii, spoloc¢ensko-historického vyvoja a casto je spojené s prevladajicim na-
bozenstvom ¢i priamo s nabozenskou doktrinou. Ich spolo¢nym menovate-
lom je snaha o ¢o najefektivnejsi sposob vysporiadania sa s kriminalitou na
svojom uzemi. Zohladiovanie $pecifik toho-ktorého $tatu ¢i spolocenského
usporiadania je velmi ddlezité a ma svoj vyznam z doévodu ucinnosti, pocho-
penia a efektivnosti trestu a trestania. Nagou ambiciou je zamysliet sa nad st-
¢asnym stavom trestania (najma nad vykonom trestu odnatia slobody), jeho
ucinnosti a moznosti zefektivnenia z pohladu penitenciarnej psychologicky
s 23-ro¢nou praxou.

Postupne sa budeme zaoberat dlzkou trestu, spdsobmi trestania a obsahom
trestu. Zamyslime sa aj nad $ir§imi suvislostami s uplatniovanim trestnych san-
kil u nas od trestnej politiky $tatu, cez organy ¢inné v trestnom konani, az po
verejnu mienku a tlohu médii vo vztahu k nasej téme.

V zadiatkoch nasej kariéry sme sa snazili njst logiku v udelovani dlzky ne-
podmienecného trestu odnatia slobody. Cca 2 roky sme pozorne sledovali, za
aky skutok sud ulozil odsudenému dizku trestu (potom sme to vzdali). Zistili
sme, ze za rovnaké alebo podobné trestné ¢iny (nielen podla skutkovej pod-
staty trestného ¢inu ako ho definuje trestny zdkon, ale aj konkrétnej podoby
jeho spéchania) mali odstdent tresty v najroznejsej dlzke, v krajnych rozpi-
tiach, aké st uvedené v trestnom zakone vo vztahu k tomu-ktorému trestnému
¢inu. Nenasli sme jediny logicky zachytny bod okrem dvoch faktov. Jednym je
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formalne vymedzenie dlzok trestu v platnom trestnom zdkone a druhym je, ze
za lahsie trestné ¢iny (ak sa to dd vobec tak nazvat, pretoze kazdy trestny ¢in
je spolocensky neziaduci) boli ukladané kratsie tresty a za zdvaznejsie trest-
né ¢iny, najma ndsilného charakteru, boli ukladané dlhsie tresty. Inak sme za-
znamenali nekoncepcnost, nesystémovost, nelogickost. Uzndvame nezavislost
sudov, aviak ich bezbrehost v ukladani dlzky trestov je az zarazajica. Tyka sa
to aj predchadzajucich trestov, s ktorymi odsudeny prichadza do vykonu tres-
tu odnatia slobody. Vieme, Ze nepodmienecny trest je uz poslednou krajnou
moznostou, ktord $tat pouzije, ked zlyhaju vetky moznosti predtym. Stretli
sme sa s pripadmi, ked za podobny (takmer identicky) trestny ¢in dostal mi-
nimalnu alebo maximaélnu trestnu sadzbu, s predchadzajicou beztrestnostou
alebo s troma ¢i $tyrmi podmiene¢nymi odsudeniami, takze bud dostal vy-
soky trest bez predchadzajtcich podmienok, vysoky trest s predchadzajicimi
podmienkami, nizky trest bez predchadzajicich podmienok alebo nizky trest
s predchadzajicimi podmienkami. Nedokazali sme pochopit také priepastné
rozdiely v rozhodovani sudov, ¢o sudcov viedlo k ukladaniu takych trestov,
akou filozofiou ¢i moralnym presvedéenim sa pri rozhodovani riadili. Dizka
trestu je vlastne spoloc¢enskou dohodou. Pri jej stanovovani sa zakonodarco-
via riadili principom odstupnovania podla charakteru a zavaznosti spachané-
ho trestného ¢inu, kde viac-menej ich vzdgjomnym porovnanim s ohladom na
dopad na spolo¢nost urcili, v akom ¢asovom useku sa trest vykona. Nijako
inak nie je mozné dlzky trestov stanovit. K tomu sa pridruzuje aj slobodné
rozhodovanie sudcu a tak sa dizka trestu stava v mnohych pripadoch kontra-
produktivnou, malo uc¢innou a to bud pre jej prilina kratkost alebo naopak,
pre jej predimenzovanost. Uvedomujeme si, Ze trest je procesualna stranka,
odvija sa v Case, a tak jej dizka uréend byt musi. Neda sa odstupit ani od spo-
lo¢enskej dohody jeho odhadovaného trvania, mozno vsak skvalitnit urc¢ova-
nie dizky trestu tym, Ze sudca bude vychadzat z psychologického vysetrenia
kazdého obvineného (¢ize psychologickému vySetreniu sa podrobia uz obvi-
neni, nie aZ odsudeni), ¢o v rozdiele v poctoch az tak nezavdzi, pretoze sa vy-
chddza z predpokladu kvalitnej prace policie a prokuratiry, takze k justicnym
omylom by nemalo dochddzat (alebo len vynimoc¢ne). Druhym navrhom je
urcovat ¢asové rozpitie trestu od — do a vicsie pravomoci udelit vizenskym
odbornikom (psycholégom, pedagégom, socidlnym pracovnikom), ktori sa
konzilidrne dohodnt o navrhu ukondit ¢i naopak predIZit trest na zéklade po-
zitivnych psychologickych zmien odstideného (nielen jeho spravania sa navo-
nok) pocas vykonu trestu odnatia slobody. Nasledne by o takomto navrhu be-
zodkladne rozhodol sid. Navrh by mohol obsahovat aj premenu trestu alebo
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jeho dokoncenie formou iného trestu, napr. domace vizenie ¢i verejno-pros-
pesné prace a pod. Vo vizenstve pracuje rad vynikajucich odbornikov, kto-
ri st vysoko kompetentni a erudovani na to, aby dokazali zodpovedne takyto
névrh zvézit a odporudit ho sadu. Takymto sposobom z dlzky trestu vytazime
maximum a jej ¢asovy rozsah tak nadobudne vyznam a efektivitu. V tejto su-
vislosti chceme upozornit este na jeden vyznamny prvok, a tym je vyuzivanie
kratkych ¢i ultrakratkych trestov v rozpiti od 2 tyzdhiov do 3 mesiacov. Uéin-
né je to hlavne u prvotrestanych. Clovek je tvor prisposobivy. To znamend, Ze
ak chce prezit v relativne dobrom psychickom (¢asto i fyzickom) zdravi, musi
sa vzdy prispdsobit novym podmienkam, v akych sa ocitne. A to sa tyka aj vy-
konu trestu odnatia slobody. Ide o to, aby tplne neprebehla adapta¢na faza,
aby prostredie vykonu trestu bolo pre odsudeného odradzujuce. Nie pre moz-
né negativne zaobchdadzanie, ale pre samotny fakt, Ze je vo vdzeni. Ak si bude
neustale opakovat, Ze on tam nepatri, Ze je to prefitho ponizujuce, neprijatelné,
oberajtce ho o vela cenného, ¢o ma na slobode, trest nadobudne tcinok. Ide
o istu formu $okovej terapie, ked si odstideny uvedomi, ze uz nikdy sa nechce
do vézenia dostat.

S dizkou trestu bezprostredne suvisi aj dlzka vizby. Odbornej verejnosti je
znamy devasta¢ny Gcinok vdzby na obvineného, ktory je de iure slobodny, no
de facto je obmedzeny na pravach este viac, ako odstudeny. Jeho moznosti roz-
hodovania sa o sebe st ziZené na minimum, zdkon mu poskytuje obmedzeny
priestor pre akékolvek aktivity. Vela moznosti, ktoré moze vo vizbe vyuzivat
a ktoré mu garantuje zédkon, je viazanych na financie, ktorymi disponuje iba
nepatrna cast obvinenych, a tak je obvineny vystaveny necinnosti a nude, ¢o
je jeden z najnicivej$ich dopadov na psychiku obvineného. Napriek tomu, Ze
to vieme, za sicasnych podmienok je uzdkonené, Ze vizba moze trvat 25 me-
siacov, vo vynimoc¢nych pripadoch az 60 mesiacov. To je nemyslitelné a neak-
ceptovatelné, aby $tat ponechal obvineného na taka dlhu dobu v neistote. Aj
ked ma pravo, ba dokonca povinnost chranit spolo¢nost jeho izoldciou od nej,
nemal by mat pravo po taku dlha dobu ho ako vlastne slobodného ¢loveka
ponechat vo vizbe. Okrem spominanych devasta¢nych uc¢inkov na psychiku
obvineného chceme upozornit este na jeden psychicky dej, ktory sa odohréava
v hlave obvineného. Netimernou dlzkou vizby sa obvineny postupne presté-
va citit byt vinnym, racionalizuje svoj trestny ¢in, ¢asto meni vypovede vo svoj
prospech, az nakoniec sa stavia do roly nevinného. To je jedna z taziskovych
skusenosti, ktort mame z prace s obvinenymi a odsiidenymi. Aj ten obvineny
¢i neskor odsudeny, ktory si vinu priznal, postupom c¢asu doévodil spachanie
skutku vonkajsimi okolnostami, nie vinou vlastnou, ale jeho vyprokovanim
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zvonka. Aj z tohto dovodu by vdzba nemala prekrocit prvych zdkonnych 7 me-
siacov, u mladistvych polovicu z uvedeného casu.

Pomerne dobre, aj ked nie s Gplnou istotou, funguju stupne strazenia, kde
sud pri rozhodovani vychadza zo zavaznosti trestného ¢inu a z predchadzaja-
cej trestanosti obzalovanej osoby, aj ked ani v tomto pripade nie je sudne roz-
hodnutie vzdy spravne. V nasej praxi sme sa stretli s prvotrestanymi osobami
s tazkou poruchou osobnosti, avsak boli trestani prvykrat, a tak sa dostali do
lTahkého stupna strazenia, kde svojim negativnym vplyvom mohli pdsobit na
ostatnych spoluodsudenych. Erudicia skiusenych penitenciarnych pracovnikov
vSak zabezpecuje alebo aspon déva predpoklad, Ze aj s takymito odsudenymi
vie zaobchdadzat a jeho negativny vplyv vie obmedzit, vhodnejsi je vsak navrh
na preradenie do stredného stupna straZenia, kde napriek menej zavaznému
trestnému ¢inu patri. V tomto ohlade ma nezastupitelny vyznam a poslanie
vnuatorna diferencidcia, ktora na takéto pripady pamitd. V tejto suvislosti sa
nédm paci progresivny zdmysel legislativcov v Cesku zredukovat stupne stréze-
nia z dne$nych $tyroch (zvySena ostraha, ostraha, dozor a dohlad) na 2, zvy-
$ena ostraha a ostatné (Maresovd, Tamchyna, 2016). Tak nadobudne vacsi
vyznam vnutorna diferencidcia a posilnia sa pozicie odbornych véizenskych
pracovnikov.

S dlzkou trestu tizko stvisi aj sposob trestania. Odpovedd na otdzku, ako.
Ako previnilca trestat tak, aby sa dosiahol najlepsi uc¢inok? Podla Sochtirka by
mal byt trest citelny, az na vynimky isty a mal by nasledovat ¢o najrychlejsie po
previneni (2008). Za¢neme od konca. Bezprostredny trest po previneni patri
k zdkladnym pouckam pedagogiky, preto ma byt vySetrovacia faza (a pobyt
vo vizbe, ak je voci obvinenému uvalena vdzba) ¢o najkratsi, aby ucinok tres-
tu bol ¢o najpdsobivejsi, eSte ked nenastupila faza racionalizicie a vyvinova-
nia sa (skuto¢né a uprimné pocity viny bez ohladu na to, ¢o sa okolo pachatela
trestného ¢inu deje, st epizodické, az raritné). Az na vynimky isty znamena,
ze si pachatel musi byt vedomy, ze ak sa rozhodne pachat zlo, bude nasledo-
vat trest. Trest by mal byt pre pachatela nedmernym rizikom v zmysle vysokej
pravdepodobnosti dopadnutia a neodvratnosti odsudenia (tamtiez). A citelny
znamend, ze by mal zasiahnut ta sféru Zivota, ktord si ceni najviac, kde odsu-
denim straca konkrétne zivotné hodnoty, ¢asto azZ nevratne. Najhodnotnejsia
je sloboda. Moznost o sebe rozhodovat, riadit si svoj Zivot a naplhat ho akti-
vitami, ktoré najviac prispievaju k sebarozvoju a k sebarealizacii. (Nateraz vy-
nechame problematiku recidivizmu, kde je uz odstideny na podmienky vyko-
nu trestu odnatia slobody zvyknuty, a tak pre neho siahnutie na slobodu ni¢
neznamena.)
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A ¢o sa tyka trestu? Ako najlepsie vykonat trest, aby bol na prospech tak
spolo¢nosti, ale aj samotného odsudeného - pachatela kriminality? Ide o jed-
nu z najtazsich otazok viazucich sa k téme. Spdsob trestu by mal zarucit jeho
ucel a poslanie. To znamen4, ze odstdeny by mal trest vnimat ako zasluze-
nu odplatu zo strany $tatu, no zdroven nieco, ¢o do jeho zivota nepatri, ¢o si
uz nechce zopakovat a ¢o uz nechce zazit. Mal by si uvedomit nezmyselnost
a zbytocnost svojho protipravneho konania a v budtcnosti od takého konania
upustit. Ide najmé o zmeny v psychike, posun v zmysle uvedomenia si faktu,
ze spachanim trestného ¢inu viac straca ako dostava. Nemodzeme ocakavat, Ze
sa vzdy objavia ¢i uchovaju pocity viny, moze ist o holu kalkulaciu, aj v takom
pripade sa ucel dosiahol - jedinec opit nezlyhal a spolo¢nost je ochranena
pred dal$ou trestnou ¢innostou. Aj v oblasti trestania je nutné uvedomit si li-
mity a stanovovat si redlne ciele, ¢o mozno dosiahnut.

Odpoved na otazku ako, modzeme zodpovedat aj opisom obsahu trestu. Uz
sme si povedali, Ze trest je proces, a to aj v pripade jednorazového zasahu do
zivota (napr. trest prepadnutia majetku - aj vtedy je nutné vyrovnat sa s tou-
to skuto¢nostou, a to takisto chce svoj ¢as). Obsah trestu ma viest k vnutor-
nej odiste, k sebareflexii a k odradeniu od spachania dalsieho trestného ¢inu.
Ak prvé dva ciele su prili$ vysoké, ba az nedosiahnutelné, postaci aj treti, ucel
trestu sa dosiahol. Obsah trestu ma byt naplneny vonkaj$imi aktivitami vedu-
cimi k tvorbe vnutorného presvedcenia v trestnej ¢innosti nepokracovat. Pre-
to ma byt citelny, ma zasiahnut pachatela kriminality v najcitlivejSom mieste
a nechat mu prezit si, ¢o spachanim krimindalneho skutku stratil a ¢o este stra-
tit moze, ak od svojho protipravneho konania neupusti. Na§ Trestny zakon
¢.300/2005 v § 32 hovori o 11 moznych trestoch, z ktorych 10 predstavuje skor
vynimky v ich ukladani a iba ten prvy, trest odnatia slobody sa uklada takmer
celoplosne. Je skuto¢ne pravdou, Ze strata slobody je ten najvacsi zasah do zi-
vota ¢loveka, pocty odstidenych na nepodmienecny trest odnatia slobody vsak
svedcia o tom, Ze tento druh trestu ma slabu silu odstrasenia. Scasti je to spo-
sobené vysokym percentom recidivy (50 % a viac), s¢asti nizkou uc¢innostou
vykonu trestu odnatia slobody. Z vlastnej skisenosti mozeme povedat, ze vi-
zenstvo disponuje vzdelanymi, odborne zdatnymi, skiisenymi a motivovany-
mi $pecialistami, ktori odvadzajui kus dobrej prace s obvinenymi a odstudeny-
mi, nemozno v8ak ocakédvat vysoku uspesnost z dovodu vysokej koncentracie
socialnej, psychosocidlnej patolégie v jednotlivych tstavoch na vykon trestu
a vazby, kde navyse panuju prisne bezpecnostné pravidld, ktoré prevysuju tie
resocializa¢né. Clinok neumoziuje sa v $irokom rozsahu venovat téme vizen-
stva, o tom hovorime na inom mieste, tu sa budeme dalej zaoberat trestom,
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jeho prinosmi, ako aj nedostatkami. Ked sa teda vratime k ostatnym druhom
trestu, velky potencidl vidime v domacom vézeni a v pefiaZznom treste a, na-
opak, velkym kritikom sme trestu povinnej prace a zakazu ¢innosti.

Najprv sa vyjadrime k tym, ktoré kritizujeme. Praca nema byt trestom, pra-
ca je vysadou a zivotnou hodnotou. Je privilégiom, ktoré ndm prindsa mnoho
dobrého, od naplnenia pocitu uzito¢nosti, po zdroj prijmov. Ak ju previnilec
vnima ako trest, nikdy si nemoze k praci vytvorit kladny vztah. Tento insti-
tat voimame ako nevhodny a kontraproduktivny. Ak aj mame tento institut
vyuzit, tak v zmysle verejno-prospesnych prac, avsak takisto adresne. Napr.
defraudantovi ¢i podvodnikovi nechat zakasit, zazit na vlastnej kozi, aky je to
pocit zarabat si dennodenne manualnou pracou. Zakaz ¢innosti vhimame ako
uzito¢ny a vhodny, ak je udeleny dozivotne. Ak na ur¢ity ¢as, mal by byt spo-
jeny s reabsolvovanim, napr. vodi¢ského kurzu alebo distanénymi skuskami ¢i
odbornou pracou nacas pod superviziou a nie, ak ur¢ena doba uplynie a po-
trestany si jednoducho sadne za volant alebo lekar za¢ne opit lie¢it. Normalny,
opatrny clovek si do auta s takymto vodicom nesadne a rovnako nepojde k le-
karovi s 5-ro¢nym distancom.

Naopak do budiicna vidime zmysel domaceho vizenia s elektronickym mo-
nitoringom odsudenej osoby. V oddvodnenych pripadoch, pri relativne dob-
rom rodinnom zdzemi je predpoklad, Ze to bude fungovat. Ak nie, vzdy je
mozné premenit trest domaceho vdzenia na nepodmienecny trest odnatia slo-
body. Este vacsi potencial vsak vkladdme do penaznych trestov. Jeho vyznam
pokladame za natolko zdvazny, ze sa o lom zmienime na konci nasho ¢lanku.

Utinnost trestov a trestania nestoja osamotene, su naopak pospéjané s dal-
$imi skuto¢nostami v spolo¢nosti. Prvoradou je trestna politika. Podla nasho
usudku st zakony postavené dobre, no prax organov ¢innych v trestnom kona-
ni je zdlhava, benevolentna a so slabym preventivnym t¢inkom na spoloénost.
Policia v mnohom ohlade odvddza dobrua pricu, no stava sa, ze rozpracuje
velky pripad, pripravuje ho polroka, aj rok, zaisti pachatelov trestnej ¢innosti
a prokurator ¢i sudca im to zmetie zo stola. Nastane stav hnevu, bezmocnos-
ti a deziltizie, marnosti tak néro¢nej a dlho pripravovanej prace. Dalej st tam
tlaky vySetrovat urcity pripad tym ¢i onym smerom, zneuZivanie policie na
politické ciele a podobne. Niet sa potom ¢o ¢udovat, ze ¢innost policie je spro-
fanovand a sami policajti sa ¢asto dobert k syndréomu vyhorenia, ¢i dokonca
sa uchylia k pachaniu trestnej ¢innosti. Najfunk¢nejsi ¢lanok trestnopravneho
procesu je prokuratira, aj ked ani tu to nie je vzdy tak. Dochadza k proces-
nym chybam, nedodrziavaniu terminov, nepostidenia niektorého pripadu ako
trestného ¢inu. Zvlastne postavenie ma advokat, (obhajca), ktory casto nava-
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dza svojho klienta na klamanie a zavadzanie sudu, ¢o je hrubé porusenie advo-
katskeho kodexu a mordlnych principov, ktoré si ma advokat ctit. Najhorsi stav
mozno zaznamenat v sudnictve. Nepochybujeme o tom, Ze je mnozstvo sud-
cov, ktori si svoju pracu vykonavaju poctivo a s ¢o najlepsim vedomim a sve-
domim, no, zial, ndjdu sa aj taki, ktori zdmerne neplnia svoje povinnosti, takze
i len ne¢innostou dokazu napdachat vela chyb a nasledne vela zla. Napr. na za-
klade procesnej chyby ¢i nedodrzania terminu je z vazby prepusteny tazky zlo-
¢inec. Dalej je to neochota sudit. Napr. za trestny ¢in opilstva je za rok odstide-
ny jeden ¢i dvaja pachatelia, pricom pripadov alkoholu za volantom st stovky,
ba a7 tisice. Dalej st to mierne tresty ¢i podmieneéné odstdenia, ked je evi-
dentné, Ze si pachatel zasluzi prisnejsi trest. V sucasnosti sa objavil novy feno-
meén, a to su spolitizované kauzy, ked sa naopak tresta prili§ prisne, tzv. exem-
plarne a dokonca sa tak sudi na zaklade tlaku médii, ¢o je uz skuto¢ne casto
na hranici, ¢i za hranicou moralky. Nesmieme zabudat ani na korupciu, kto-
ra v sudnictve existuje, v na$ej praxi nebol ojedinely pripad, ked sa odstudeny
zdoveril s tym, ze sudca od neho pytal aplatok za miernejsi trest. Opakujeme,
nehddzeme do jedného vreca vietkych sudcov, ich praca je nesmierne naro¢nd
a zodpovednd, koniec-koncov rozhoduju o osudoch Iudi, ndjdu sa vSak aj taki,
ktori sa spreneveruju svojim talarom a nerobia tak cest tym, ktori si svoje po-
vinnosti vykonavaju poctivo.

Uz sme spomenuli média, ktoré v sti¢asnosti vo vztahu k nasej téme casto
robia medvediu sluzbu, ba priamo $kodia. Mnohokriét v televizii, v rozhlase,
v novinach a na internetovych sietach niektoré kauzy zbyto¢ne nafukuju, dé-
monizuju, ba niekedy aj zosmie$nuji, najma ak sa to tyka radovych obcanov,
ktori nemaju na nich vplyv ¢i dosah. Naopak, ¢asto sa v spolo¢nosti objavu-
ju zavazné kauzy, podozrenia na rozkradanie, korupciu, nekalu sutaz, klien-
telizmus, rodinkarstvo, no ide o verejne znamu osobu s velkou mocou, tak sa
veci zatlkaji, zaml¢ujd, zametajti pod koberec. Takto sa miesi a upravuje ve-
rejnd mienka, ktora méd potom skreslené predstavy o tom, aky stav kriminality
v spolo¢nosti je a ako sa s jej nasledkami spolo¢nost vyrovnava.

Tieto zdanlivo odtazité skuto¢nosti s trestom a trestanim tizko suvisia. Pre-
mietaju sa do praxe organov ¢innych v trestnom konani a to sa nasledne vra-
cia do spolo¢nosti. Napr. je ¢asto medializovana informdcia o tom, ako obca-
nia nagho statu neddveruju sudnictvu, aki ma nizku troven a slabd uc¢innost
v spolo¢nosti. Ak ob¢an vidi, Ze sa stdi malo, zdlhavo, benevolentne a ne-
ochotne, dospeje k nazoru, Ze vlastne podstupuje nizke riziko, pretoze ak ho
aj chytia, ¢aka ho mierny a mozno aj ziadny trest. Sudy si tak samy pridavaju
pracu, pretoze ak by sudili pruzne, spravodlivo a u¢inne, vyskyt kriminality by
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v spolo¢nosti klesol. Druha skutoc¢nost, ktora je laickej i odbornej verejnosti
menej znama je, ze ustavy na vykon trestu mame plné prevazne pachatelmi tzv.
hladovej kriminality - za menej zavaznti majetkovu kriminalitu. Z nasej pra-
xe ako priklady uvddzame vykradnuté pivnice, zahradné chatky, ukradnuté bi-
cykle, medené kable, hydinu, ovce, obcas nejaka mensia sprenevera ¢i podvod.
Za nasej praxe sme sa nestretli ani s jednym pripadom zavaznej hospodarskej
kriminality, ked, tak spojenej s organizovanym zlo¢inom a TC vrazdy (Devin
banka, ,,kyselinari“). Uvedené konstatacie a priklady dokladuju, ze oblast tres-
tov a trestania je velmi citlivd a Ziva téma. Prax a dopady trestania a trestov na
spolo¢nost je nepopieratelna a pokial ich potencial nenaplnime spravne, stra-
came $ancu naplnit ich poslanie.

Uvedena veta by sa dobre vynimala ako bodka za nasim prispevkom, my
sa vSak chceme este vratit k institatu penazného trestu a na zaver zhrnut kla-
dy a zapory trestu. Este v roku 2011 sme publikovali ¢lanok s nazvom filozofia
trestu a tam sme hovorili o vyzname penazného trestu a jeho velky potencial
do budticna. Mygslienka to nie je pritom nova, vychddzali sme z diela Becke-
ra z roku 1968, ked napisal: Ak by trestom bola pokuta, minimalizacia spo-
lo¢enskych $kod spdsobenych deliktami by sa rovnala tplnej ndhrade Skody
»obetiam“ a odstrasenie alebo odplata by mohli byt uskuto¢nené len ¢iastoc-
ne. Ak by sme preto akceptovali argumenty v prospech pokut a trestanie opti-
malnymi pokutami by sa stalo normou, potom by sa musel zasadne zmenit
tradi¢ny pristup k trestnému pravu. Predovsetkym, prvoradym cielom kazdé-
ho studneho konania by sa stalo to isté: nie potrestanie alebo odstrasenie, ale
jednoducho ocenenie ,,$kody“ spdsobenej obzalovanymi. Zna¢na Cast tradic-
ného trestného prava by sa stala odvetvim prava obc¢ianskopravnych deliktov
(ob¢ianskeho prava), povedzme ,,pravom spolocenskych deliktov, kde by ve-
rejnost kolektivne Zalovala za ,verejni” $kodu. ,Trestny“ ¢in by bol zdsadne
definovany nie podstatou ¢inu, ale neschopnostou osoby nahradit $kodu, kto-
ru zapricinila. Takze ¢in by bol ,trestny® prave preto, ze md za nasledok ,,ne-
nahradent $kodu“ inym fudom. Trestné pravo by zahrnalo vetky takéto ¢iny,
zatial ¢o obcianske pravo a spravne pravo by zahrfnalo vietky ostatné ¢iny. (Au-
tor na inom mieste zdéraziuje, ze by neslo o TC vrazdy alebo iné TC nasilné-
ho charakteru.)

Sme si vedomi, Ze sti¢asny stav spolo¢nosti nie je nastaveny na takyto spo-
sob nazerania na trestanie a ukladanie trestov, pricom to v mnohom ohlade
umoznuju zakony v tej podobe, ako ich mame teraz. (Uz za byvalého rezimu
bola moznost vybrat si bud pobyt za mrezami, alebo penazni kompenzaciu.)
V stcasnosti je takisto mozné napr. pri TC sprenevery & podvodu dat odsu-
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denému alternativu — bud uhradit obetiam $kodu, alebo ist na niekolko rokov
do vykonu trestu odnatia slobody. Mnohi by obratom zaplatili, aj za cenu za-
dlzenia, nez by isli do VTOS. Stretdvame sa vsak skor s odsidenim podmie-
necnym a odkdzanim obeti na ob¢ianskopravne konanie. Pachatel z toho vy-
viazne takmer bez ujmy a obete sa mézu dalej, zdlhavo a bez zaruky dobratia
sa kladného vysledku sudit dalej. Koho to odradi od spachania trestného ¢inu?
Skuseného podvodnika nie a poctivy obc¢an to nepotrebuje. Preto sa nam mys-
lienky Beckera javia ako velmi uc¢inné a vhodné na tspesné, rychle a uc¢inné
rieSenie mnohych kauz.

AKké su teda klady a zépory trestu vychadzajic zo sucasnej situdcie uklada-
nia a aplikdcie trestov?

Za Kklady trestu povaZujeme:

- uplatnenie odplaty spolo¢nosti za spachany trestny ¢in,

- izoldcia péachatela.

Za zapory trestu povazujeme:

- slabé, takmer nulové odstrasenie,

- priepastné rozdiely medzi ukladanim trestov za takmer identické trestné

¢iny,

- neochota ukladat adresné a relevantné tresty,

- nizka spesnost z dovodu slabej G¢innosti zaobchddzania s obvinenymi

a odstidenymi osobami.

Co vsetko by sa dalo robit, aby sa zlepsil stav veci? Odpoved na tito otdz-
ku mozno hladat z toho najsirsieho zaberu, ako je spolocenské zriadenie to-
ho-ktorého statu, aku trestnu politiku uplatiiuje, aku prevenciu realizuje, na
akej vyspelej urovni - ekonomickej, hospodarskej, materidlnej, ale aj moralnej
je a pod. Dalej sem patri Giroven prace OCTK a vizenstva, my sa vak zame-
riame iba na oblast trestania a trestov. Foucault (2000) tvrdi, Ze: ,Irestanie je
umenim uc¢inkov; nejde v iom o postavenie ohavnosti zlo¢inu proti ohavnosti
trestu, ale o zladenie dvoch radov, ktoré nasleduju po zlocine: jeho vlastnych
ucinkov a uéinkov trestu.“

Aby to tak mohlo byt, treba dodrzat nasledovnych 6 pravidiel:

1. Pravidlo minimalnej kvantity. K zlo¢inu dochddza pre vyhody, ktoré

prindsa.

2. Pravidlo dostatocnej idealnosti. Ak je motivom zloc¢inu predstava vy-

hody, t¢innost trestu je v o¢akavanej nevyhode.

3. Pravidlo vedlajsich u¢inkov. Medzi trestami a v spdsobe ich uplatiova-

nia vzhladom na delikty treba hladat také, ktoré zapdsobia na mysle ludi
najucinnejsie a najtrvalejsie.
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4. Pravidlo dokonalej istoty. S ideou kazdého zlocinu a s o¢akavanymi vy-
hodami musi byt spojena idea urcitého trestu a z neho presne vyplyvaji-
cich nevyhod.

5. Pravidlo vSeobecnej pravdy. Verifikicia zlo¢inu musi podliehat vse-
obecnym kritéridm pravdy.

6. Pravidlo optimalnej $pecifikacie. Je potrebny vycerpdvajici a explicit-
ny zédkonnik, ktory definuje zlo¢iny a urcuje tresty. Zaroven s potrebou
paralelnej klasifikacie zlo¢inov a trestov vznika potreba individualizacie
trestov podla charakterov jednotlivych zlo¢incov.

St to staré osvedc¢ené pravdy francizskych penolégov, hodiacich sa do kaz-
dej doby, a tak rezonuju aj v nasich podmienkach. Je tam napisané vsetko, do-
konca poukdzanie na individualizaciu trestu ako najpodstatnejsi znak umoc-
nujuci jeho ucinok.

Snazili sme sa v naSom prispevku podat vlastny nazor na problematiku tres-
tu a trestania, ktory vychadza z opisu aktualneho stavu veci, poznatkov, kto-
ré ponukaju odborné zdroje a z osobnej skuisenosti prameniacej z dlhoroc¢-
nej praxe v penitenciarnych podmienkach. Ide o komplikovanu, velmi tazko
uchopitelnd a komplexnu tému, ktora si vyzaduje Siroky zaber, kde sa reta-
zia podmienky jej rieSenia od filozofie trestu, aZ po pachatela kriminality na
strane jednej a $tatnej moci na strane druhej. Zozbierana skuisenost sveta, po-
znatkova databaza, uroven $tatov a spoloc¢nosti, Statistické ukazovatele, kaz-
dodenna prax a kazdodenna realita ddiva mnoho odpovedi a moznosti, ako
k trestaniu a trestom pristupovat tak, aby spliali svoj tcel a ozdravovali spo-
lo¢nost v zmysle bezpecia a ochrany kazdého z nas.
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VZAJOMNE UZNAVANIE ALTERNATIVNYCH
SANKCII V EUROPSKEJ UNII

Mutual Recognition of Alternative Sanctions
in the European Union

Libor Klimek

Abstrakt: Konferen¢ny prispevok sa zaoberad vzdjomnym uzndvanim alternativnych
sankcii v Eurdpskej unii. Je rozdeleny do troch sekcii. Prva sekcia prezentuje zaklad-
né vychodiska vzdjomného uzndvania justi¢nych rozhodnuti v Eurdpskej unii. Kym
druha sekcia prezentuje tato problematiku na irovni Eurdpskej unie, tretia sekcia sa
zameriava na kontext Slovenskej republiky.

KIucové slova: vzajomné uzndvanie, alternativne sankcie, Ramcové rozhodnutie
2008/947/SVV o vzdjomnom uznavani proba¢nych opatreni a alternativnych sankcii
zakon ¢&. 533/2011 Z. z. o vzajomnom uzndvani trestnych sankcii nespojenych s od-
fatim slobody a proba¢nych opatreni

Abstract: The conference contribution deals with the mutual recognition of alterna-
tive sanctions in the European Union. It is divided into three sections. The first sec-
tion introduces general knowledge of mutual recognition of judicial decisions in the
European Union. While the second section presents the issue at the European Union
level, the third section focuses on the context of the Slovak Republic.

Key words: mutual recognition, alternative sanctions, Framework Decision 2008/947/
JHA on mutual recognition of probation measures and alternative sanctions, Act
No. 533/2011 Coll. on Mutual Recognition of Penal Sanctions Not Involving Depri-
vation of Liberty or Probation Measures

* Prispevok bol vypracovany v ramci projektu APVV ,Moznosti kriminologického
a trestnopravneho rie§enia doméceho nasilia“ ¢. APVV-15-0644. Zodpovednym riesi-
telom projektu je doc. JUDr. Peter Polék, PhD.
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1. VSEOBECNE VYCHODISKA K VZAJOMNEMU
UZNAVANIU JUSTICNYCH ROZHODNUTI

Koncept vzajomného uznévania nie je v kontexte eurdpskej integracie uplne
novy. Naopak, je vSeobecnym konceptom, ktory sa nachadza v samom kore-
ni eurdpskej integracie. Je celkom jednoduché ndjst priklady v prave Eurdp-
skej unie (dalej len ,,EU*), kde sa objavuje. Nachddzame ho napr. v zdkladnom
principe vnutorného trhu EU, Ze vyrobok, ktory je legalne vyrébany a preda-
vany v jednom ¢lenskom $téte, je mozné exportovat do iného ¢lenského $ta-
tu, ako aj ho v iom predavat. Nasledne mozno hovorit o vzajomnom uznava-
ni vysokoskolského vzdelania, ktoré ma vplyv na schopnost pracovat v inom
¢lenskom $tate. Teda vzajomné uznavanie justiénych rozhodnuti a rozsudkov
je len jednym uplatnenim vSeobecného principu vzajomného uznavania, a to
na ucely trestného prava.'

Definiciu mechanizmu vzdgjomného uznavania nenachidzame v Ziadnom
legislativnom dokumente. Av$ak, mozno ho vymedzit ako zasadu uznavaju-
cu justi¢né rozhodnutia iného clenského tatu EU, ktory riesi niektoré zale-
Zitosti rovnakym alebo podobnym spdsobom ako iny ¢lensky stat, no jeho
vysledky st prijimané ako rovnocenné rozhodnutie, a to s minimalnymi
formalitami. Rozhodnutia su prijimané, aj ked porovnatelny organ ani nemu-
si existovat, alebo nemdze prijat takéto rozhodnutia, alebo dokonca by zaujal
uplne rozdielne rozhodnutie v porovnatelnom pripade. Zmysel vzajomného
uznévania teda spociva v tom, Ze rozhodnutia ¢i rozsudky prijaté v jednom
¢lenskom $tate EU st uznané a vykonatelné v inom ¢lenskom 3tate.

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy? dna 1. decembra 2009 vza-
jomné uznavanie bolo umiestnené do centra pravnej sily v EU, a to do Zmluvy

! ASP, P: Mutual Recognition and the Development of Criminal Law Cooperation within
the EU. In: HUSAB®, E. J. et STRANDBAKKEN, A. (eds.): Harmonization of Criminal
Law in Europe. Antwerpen - Oxford: Intersentia, 2005, ISBN 90-5059-474-X, s. 28-29.
K pravu EU po zmendch vykonanych Lisabonskou zmluvou blizsie pozri napr.: CHAL-
MERS, D. - DAVIES, G. - MONTI, G.: European Union Law. 3" edition. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014. 1 219 s. ISBN 978-1-107-66434-0. CRAIG, P. - De
BURCA, G.: EU Law: Text, Cases and Materials. 5 edition. New York: Oxford Univer-
sity Press New York, 2014. 1 155 s. ISBN 978-0-19-957699-9. KACZOROWSKA, A.:
European Union Law. 3" edition. Oxon — New York: Routledge-Cavendish, 2013. 969 s.
ISBN 978-0-415-6959-8. FUNTA, R.: 1000+ otdzok a odpovedi o EU & EU préave. Brno:
Tribun EU 2010. 136 s. ISBN 978-80-7399-957-5. FUNTA, R.: Eurépske pravo — otazky
a odpovede. Brno: Tribun EU, 2013. 222 s. ISBN 978-80-2630-371-8. TICHY, L. - AR-
NOLD, R. - ZEMANEK, J. a kol.: Evropské prévo. 4. vydéni. C. H. Beck, 2011.

o
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o fungovani Eurdpskej unie.* Stalo sa jednym z dvoch hlavnych pilierov jus-
ti¢nej spoluprace v trestnych veciach, spolu s aproximdciou trestnopravnych
predpisov ¢lenskych §tatov EU. Na zdklade tejto zmluvy justi¢nd spoluprdca
v trestnych veciach v Unii je zaloZend na zdsade vzdjomného uzndvania roz-
sudkov a inych justicnych rozhodnuti a zahitia aproximdciu zdkonov a inych
pravnych predpisov clenskych statov.* Teda, vzijomné uznavanie je povazované
za jeden z dvoch hlavnych pilierov justi¢nej spoluprace v trestnych veciach,’
spolu s aproximaciou trestnopravnych predpisov ¢lenskych $tatov EU. Sme
toho nazoru, ze Zmluva o fungovani Eur6pskej unie déva vzdgjomnému uzna-
vaniu tolko relevancie, ako je v jej silich. Av§ak Zmluva o fungovani Eurdpskej
unie nepredstavila vzajomné uznavanie ako povinnost s priamym uc¢inkom
pre &lenské staty EU, ale je chdpana ako vieobecny ciel.

Zmluva o fungovani Eur6pskej unie doddva, Ze maju byt prijaté opatrenia
zamerané na vytvorenie pravidiel a postupov na zabezpecovanie uzndvania
vietkych foriem rozsudkov a inych sudnych rozhodnuti v celej EU, ako aj na
ulah¢ovanie spoluprace medzi justi¢nymi orgdnmi alebo rovnocennymi or-
ganmi ¢lenskych §tatov v ramci trestného stihania a vykonu rozhodnuti.’ Pros-
trednictvom smernic moézu byt ustanovené minimalne pravidla s cielom ulah-
¢it v potrebnom rozsahu vzdjomné uznavanie rozsudkov a inych justi¢nych
rozhodnuti, ako aj policajnu a justi¢nu spolupracu v trestnych veciach, ktoré
maju cezhrani¢ny rozmer. Tie ale musia zohladnit rozdiely medzi pravnymi
tradiciami a systémami ¢lenskych $tatov.”

Stdny dvor Eurdpskej unie povazuje vzajomné uzndvanie za povinnost.
Napr. v pripade eurépskeho zatykaca sa neraz vyjadril, Ze ,,¢lenské $taty EU s
v principe povinné konat’?

w

Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie v zneni Lisabonskej zmluvy. Uradny vestnik Eurdp-
skej tinie, C 83/47, 30. marec 2010.

Cl. 82 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie v zneni Lisabonskej zmluvy.

ASP, P.: Mutual Recognition and the Development of Criminal Law Cooperation within
the EU. In: HUSAB®, E. J. - STRANDBAKKEN, A. (eds.): Harmonization of Crimi-
nal Law in Europe. Antwerpen — Oxford: Intersentia, 2005. 25 s. ISBN 90-5059-474-X.
KLIMEK, L.: European Arrest Warrant: Mutual Recognition as the Primary Principle
of the Surrender Procedure. In: Internal Security. s. 37. ISSN 2080-5268. Vol. 6 (2014),
No. 1. KLIMEK, L.: European Arrest Warrant. Cham - Heidelberg — New York - Dor-
drecht - London: Springer, 2015. p. 68 et seq.

Cl. 82 ods. 1 pism. a) a d) Zmluvy o fungovani Eurépskej Ginie v zneni Lisabonskej zmlu-

IS

w

EN

~

Cl. 82 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie v zneni Lisabonskej zmluvy.
Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie zo 16. novembra 2010 vo veci C-261/09 - Ga-
etano Mantello, bod 36; Rozsudok Stidneho dvora Eurépskej tnie z 5. septembra 2012

3
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Pokial ide o konkrétne rozhodnutia, ktoré spadaji pod vzajomné uzna-
vanie na trovni EU, konkrétne mozno poukazat na:

- europsky zatykac t. j. europsky zatykaci rozkaz,

- penazné sankcie,

- prikazy na konfiskaciu,

- rozsudky v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju tresty odnatia slobo-
dy alebo opatrenia zahfnajice pozbavenie osobnej slobody na ucely ich
vykonu v EU,

- rozsudky a proba¢né rozhodnutia na ucely dohladu nad proba¢nymi
opatreniami a alternativnymi sankciami,

- rozhodnutia o opatreniach dohladu ako alternative vazby medzi ¢len-
skymi $tatmi EU,

- eurdpsky ochranny prikaz,

- euro6psky vysetrovaci prikaz.

Vzajomné uznavanie je zavadzané prijimanim jednotlivych legislativ-
nych nastrojov, ktoré ho spolu vytvaraju. Tieto ndstroje si prijimané na
urovni EU a postupne vytvéraju ,,mozaiku“ mechanizmu vzdjomného uzna-
vania. Do nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy nimi boli rdmcové roz-
hodnutia® prijimané Radou Eurdpskej tnie, dnes st nimi smernice'® prijimané
Eur6pskym parlamentom a Radou Eurdpskej unie.

Ak chceme vyjadrit vztah konceptu vzajomného uznavania na jednej strane
a ramcovych rozhodnuti a smernic na strane druhej, tak zavedenie vzajomné-
ho uznévania je cielom, kym jednotlivé akty v podobe ramcovych rozhodnuti
a smernic st prostriedkami k jeho dosiahnutiu.

Uplatnovanie alternativnych sankcii je jednym z aspektov vzdjomného
uzndvania justi¢nych rozhodnuti v EU. Kazdy ¢lensky $tdt upravuje vo vnut-
ro$tdtnej rovine vlastny systém alternativnych sankcii, napriklad v ramci res-
torativnej justicie,'’ pricom EU predstavila mechanizmus ich vzéjomného
uzndvania.

vo veci C-42/11 - Jodo Pedro Lopes Da Silva Jorge, bod 29; Rozsudok Sudneho dvora
Eurdpskej tinie z 30. maja 2013 vo veci C-168/13 PPU - Jeremy F v Premier ministre,
bod 36.

9 Cl. 34 ods. 2 pism. b) Zmluvy o Eurépskej tnii v zneni Amsterdamskej zmluvy. Urad-
ny vestnik Eurépskych spolocenstiev, C 340, 10. november 1997; ¢l. 34 ods. 2 pism. b)
Zmluvy o Eurépskej unii v zneni Zmluvy z Nice. Uradny vestnik Eurépskej tinie, C 321/
E/5, 29. december 2006.

1 Cl. 82 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie v zneni Lisabonskej zmluvy.
! Blizsie pozri: STREMY, T. (ed.): Teoreticko-metodologické vychodiska restorativnej jus-
ticie. STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych stvis-
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Avsak aplikacia vzajomného uznavania vratane vzajomného alternativnych
sankcif je zavisld od vnutro$tatnej legislativy ¢lenskych $titov EU. KedZe ani
ramcové rozhodnutia ani smernice nedisponujui priamym ucinkom vo vztahu
k vnutrostaitnemu pravu, je potrebné ich zaviest (implementovat) do prav-
neho poriadku kazdého &enského statu EU. Ich spolo¢nym znakom je, ze
oba druhy st zavdzné pre ¢lenské staty, pokial ide o vysledok, ktory sa ma do-
siahnut, pricom volba foriem a metdd sa ponechdva na vnutro$tatne organy.
Spravidla st implementované (zavedené) formou zakona. Ich normy st zava-
dzané vnutrostatnym zakonodarcom do domaceho pravneho poriadku so za-
konnym podkladom a az nadobudnutim uc¢innosti sa stavaju zavaznymi v da-
nom Stéte.

2. PRAVNA UPRAVA VZAJOMNEHO UZNAVANIA
ALTERNATIVNYCH SANKCII NA UROVNI
EUROPSKE]J UNIE: RAMCOVE ROZHODNUTIE
2008/947/SVV O VZAJOMNOM UZNAVANI
PROBACNYCH OPATRENI A ALTERNATIVNYCH
SANKCII

Pravnym zakladom vzajomného uzndavania alternativnych sankcii na urovni
EU je Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o uplatiiovani zasady vzajom-
ného uznavania na rozsudky a proba¢né rozhodnutia na ucely dohladu nad
proba¢nymi opatreniami a alternativnymi sankciami'? (dalej len ,Ramco-
vé rozhodnutie 2008/947/SVV o vzajomnom uznavani proba¢nych opatreni
a alternativnych sankcii“). Ramcové rozhodnutie 2008/909/SVV o vzajom-
nom uznavani trestov odnatia slobody alebo opatreni zahfnajacich pozbave-

lostiach: Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. s. 60-72.
ISBN 978-80-7502-034-5.

' Ramcové rozhodnutie Rady 2008/947/SVV z 27. novembra 2008 o uplatiiovani zasa-
dy vzdjomného uznavania na rozsudky a proba¢né rozhodnutia na ucely dohladu nad
probaénymi opatreniami a alternativnymi sankciami v zneni Ramcového rozhodnutia
Rady 2009/299/SVV z 26. februara 2009. Uradny vestnik Eurépskej tinie, L 337/102, 16.
december 2008. Pokial ide o ukladanie alternativnych trestov v Slovenskej republike,
blizsie pozri: STREMY, T. - DONEVOVA, A.: Ukladanie alternativnych trestov z hladis-
ka krimindlnej geografie. In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty
v aplika¢nej praxi: Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2015.
216-228 s. ISBN 978-80-7502-1.

312

Restorativna justicia_2017_D 312 @ 23.8.2017 12:52:16



Libor Klimek

nie osobnej slobody™’ sa tyka vzajomného uznavania a vykonu trestov odiatia
slobody alebo opatreni zahfnajtcich pozbavenie osobnej slobody. Vyskytla sa
potreba dalsich spolo¢nych pravidiel, najma ak ide o trest nezahfnajuci odna-
tie slobody, ale zahfnajuci dohlad nad proba¢nymi opatreniami alebo alter-
nativnymi sankciami uloZeny osobe, ktord nema svoje legalne a obvyklé byd-
lisko v State odstidenia. V tejto suvislosti bolo prijaté Rdmcové rozhodnutie
2008/947/SVV.

Ciefom Ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzijomnom uznava-
ni proba¢nych opatreni a alternativnych sankcii je ulahéenie socidlnej napra-
vy odsudenych o0sob, zlepsenie ochrany obeti a $irokej verejnosti a ulah¢enie
uplatiiovania vhodnych probacnych opatreni a alternativnych sankcii v pripa-
de pachatelov, ktori neziju v $tate odstidenia. Na ucely dosiahnutia tychto cie-
lTov Ramcové rozhodnutie ustanovuje pravidld, podla ktorych iny ¢lensky $tat
EU nez ¢lensky $tét, v ktorom bola dotknutd osoba odsudend, uzndva rozsud-
ky a pripadné proba¢né rozhodnutia a dohliada na proba¢né opatrenia uloze-
né na zaklade takého rozsudku alebo alternativne sankcie uvedené v takomto
rozsudku a prijima vietky dal$ie rozhodnutia stvisiace s tymto rozsudkom.'

Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o vzéjomnom uznavani proba¢nych
opatreni a alternativnych sankcii sa vztahuje na:'®

- uznavanie rozsudkov a pripadnych probacnych rozhodnuti,

- postapenie zodpovednosti za dohlad nad proba¢nymi opatreniami a al-

ternativnymi sankciami,

- vSetky dal$ie rozhodnutia stvisiace s rozhodnutiami uvedenymi v pr-

vom a druhom uvedenom pripade.

Na druhej strane Ramcové rozhodnutie 2008/947/SVV o vzdjomnom uzna-
vani probac¢nych opatreni a alternativnych sankcii sa nevztahuje na:'

- vykon rozsudkov v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju tresty odnatia

slobody alebo opatrenia zahfnajtice pozbavenie osobnej slobody, na kto-
ré sa vztahuje ramcové rozhodnutie 2008/909/SVV o vzdjomnom uzna-

ry

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/909/SVV z 27. novembra 2008 o uplatniovani zasady
vzdjomného uznavania na rozsudky v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju tresty od-
natia slobody alebo opatrenia zahfnajtice pozbavenie osobnej slobody na tcely ich vy-
konu v Eurépskej unii v zneni Ramcového rozhodnutia Rady 2009/299/SV'V z 26. feb-
rudra 2009. Uradny vestnik Eurépskej tnie, L 327/27, 5. december 2008.

Cl. 1 ods. 1 Rdmcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzdjomnom uznavani proba¢nych
opatreni a alternativnych sankcii.

Cl. 1 ods. 2 pism. a), b) a c) Ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzdjomnom uzna-
vani probacnych opatreni a alternativnych sankcii.

16 CL 1 ods. 3 pism. a) a b) Ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzajomnom uznava-
ni proba¢nych opatreni a alternativnych sankcii.

=
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vani trestov odnatia slobody alebo opatreni zahfnajtcich pozbavenie
osobnej slobody,"”

- uzndvanie a vykon penaznych sankcii a prikazov na konfiskaciu, na ktoré
sa vztahuje rimcové rozhodnutie 2005/214/SVV o vzdjomnom uznavani
penaznych sankcii'® a Ramcové rozhodnutie 2006/783/SVV o vzajom-
nom uznavani prikazov na konfiskaciu.”

Na tcely Rimcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzijomnom uznéavani
probac¢nych opatreni a alternativnych sankcii rozsudkom sa rozumie konecné
rozhodnutie alebo sidny prikaz $tatu p6vodu, ktorym sa ustanovuje, Ze fyzic-
ka osoba spachala trestny ¢in a ukladd sa jej:*

- trest odnatia slobody alebo akékolvek opatrenie zahrfnajice pozbave-
nie osobnej slobody, ak sa podmiene¢né prepustenie udelilo na zékla-
de takého rozsudku alebo prostrednictvom nasledného probacného
rozhodnutia,

- podmienecny trest,

- podmiene¢né odsudenie,

- alternativna sankcia.

Alternativnou sankciou sa v tomto kontexte rozumie ina sankcia ako trest
odnatia slobody, opatrenie zahfnajtice pozbavenie osobnej slobody alebo pe-
nazna sankcia, ktorou sa uklada povinnost alebo pokyn.?' Konkrétne vyme-
dzenie v Ramcovom rozhodnuti nie je taxativoym ani inym sp6sobom vyme-
dzené. Zalezi na vnutrostdtnom pravnom poriadku kazdého ¢lenského $tatu
EU, ktoré sankcie su povazované za alternativne.

3

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/909/SVV z 27. novembra 2008 o uplatniovani zasady
vzdjomného uznavania na rozsudky v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju tresty od-
natia slobody alebo opatrenia zahrnajtce pozbavenie osobnej slobody, na tcely ich vy-
konu v Eurépskej tnii v zneni Rémcového rozhodnutia 2009/299/SVV. Uradny vestnik
Eurdpskej unie, L 327/27, 5. december 2008.

'8 Ramcové rozhodnutie Rady 2005/214/SVV z 24. februara 2005 o uplatiiovani zasady
vzdjomného uzndvania na penazné sankcie v zneni Rimcového rozhodnutia 2009/299/
SVV. Uradny vestnik Eurépskej tinie, L 76/16, 22. marec 2005. Bliz$ie pozri: KLIMEK, L.
- SRAMEL, B.: Vzdjomné uzndvanie peiaznych sankcif v Eurépskej nii. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2017. s. 249. ISBN 978-80-8168-581-1.

Ramcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV zo 6. oktobra 2006 o uplatiiovani zasady
vzajomného uzndvania na prikazy na konfiskdciu v zneni Rdmcového rozhodnutia
2009/299/SVV. Uradny vestnik Eurépskej tnie, L 328/59, 24. november 2006.

Cl. 2 ods. 1 pism. a), ¢) a d) Rémcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzdjomnom uzna-
vani probacnych opatreni a alternativnych sankcii.

Cl. 2 0ds. 4 Rdmcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzdjomnom uznavani proba¢nych
opatreni a alternativnych sankcii.

o

2

S

2
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Pokial ide o druhy proba¢nych opatreni a alternativnych sankcii, Ramcové
rozhodnutie 2008/947/SVV o vzajomnom uznavani proba¢nych opatreni a al-
ternativnych sankcif sa vztahuje na tieto proba¢né opatrenia alebo alternativ-
ne sankcie:*

- povinnost odstidenej osoby informovat urcity organ o akejkolvek zmene

pobytu alebo pracoviska,

- zakaz vstupu do urcitych lokalit, miest alebo urcitych oblasti v State
povodu alebo vo vykonavajicom $tate,

- povinnost, ktora obsahuje obmedzenia tykajiice sa opustenia uzemia vy-
konavajiceho statu,

- pokyny tykajuce sa spravania, pobytu, vzdeldvania a odbornej pripravy,
travenia volného ¢asu alebo obsahujuce obmedzenia alebo podmienky,
ktoré sa tykaju vykonu povolania,

- povinnost podavat v ur¢enom case spravy urcitému organu,

- povinnost vyhybat sa kontaktu s ur¢itymi osobami,

- povinnost vyhybat sa kontaktu s ur¢itymi predmetmi, ktoré odstdena
osoba pouzila alebo moze pouzit na ucely spachania trestného ¢inu,

- povinnost finan¢ne nahradit $kodu spdsobent trestnym ¢inom a/alebo
povinnost predlozit dokaz o plneni takejto povinnosti,

- povinnost vykonavat verejnoprospesné prace,

- povinnost spolupracovat s proba¢nym uradnikom alebo zastupcom so-
cialneho uradu, do ktorého prislusnosti patria odstidené osoby,

- povinnost podrobit sa lie¢eniu alebo lie¢be zavislosti.

V rozsahu konferen¢ného vystipenia na tomto mieste nie je Ziaduce analy-

zovat procesné postupy prislusnych vnutrostatnych organov, ale odkazujeme
na odbornd literatiru.

2 Cl. 4 pism. a) az k) Ramcového rozhodnutia 2008/947/SVV o vzidjomnom uznavani
probaénych opatreni a alternativnych sankcii.

# KLIMEK, L.: Mutual Recognition of Judicial Decisions in European Criminal Law.
Cham: Springer, 2017, ISBN 978-3-319-44375-1, 742 strdn - pozri Kapitolu Mutual Re-
cognition of Probation Measures and Alternative Sanctions — s. 303-330.
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3. PRAVNA UPRAVA VZAJOMNEHO UZNAVANIA
ALTERNATIVNYCH SANKCII V SLOVENSKE]
REPUBLIKE: ZAKON C. 533/2011 Z. Z. O VZAJOMNOM
UZNAVANI TRESTNYCH SANKCII NESPOJENYCH
S ODNATIM SLOBODY A PROBACNYCH OPATRENI

Pravnym zdkladom vzajomného uznavania alternativnych sankcii v Slovenskej
republike je zakon ¢. 533/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktory-
mi sa uklada trestna sankcia nespojena s odnatim slobody alebo probacné
opatrenie na ticely dohladu v Eurdpskej unii* (dalej len ,,zakon ¢. 533/2011
Z. z. o vzigjomnom uznavani trestnych sankcii nespojenych s odnatim slobo-
dy a probac¢nych opatreni®). Tymto zakonom bolo implementované Ramcové
rozhodnutie 2008/947/SVV o vzajomnom uznavani proba¢nych opatreni a al-
ternativnych sankcii.

Pre porovnanie, bertic do tvahy doterajsiu legislativnu prax statov EU, ich
zavizky v oblasti vzdgjomného uzndvania justi¢nych rozhodnuti boli zavadza-
né taktiez formou zakona. Niektoré ¢lenské $taty zakomponovali vnutrostat-
nu pravnu Upravu nastrojov vzajomného uznavania justi¢nych rozhodnuti do
Trestného poriadku, ako v§eobecného kddexu trestného konania, ako to bolo
napr. pévodne v Ceskej republike. Mozno sa stretnif aj s implementaciou (za-
vedenim) predtym uvedenych néstrojov do pravneho predpisu, ktory upra-
vuje otazky spoluprace s inymi $tatmi v oblasti trestného prava. Prikladom je
Nemecko, ktoré implementovalo (zaviedlo) pozadované ustanovenia do zako-
na o medzindrodnej pravnej pomoci v trestnych veciach.” Touto legislativnou
cestou sa neskodr ubrala aj Ceska republika, ktora v sicasnosti aplikuje zakon
¢. 140/2013 Zb. o medzindrodnej justi¢nej spolupraci vo veciach trestnych.?

* Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky z 2. decembra 2011 ¢. 533/2011 Z. z. o uzna-
vani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa ukladd trestnd sankcia nespojena s odnatim slo-
body alebo probacné opatrenie na ucely dohladu v Eurdpskej tnii.

» Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen vom 3. Dezember 1982. Bun-
desgesetzblatt, I, 1982, s. 2071.

% Zakon Parlamentu Ceskej republiky zo dna 20. marca 2013 ¢&. 140/2013 Zb. o medzi-
nérodnej justi¢nej spolupraci vo veciach trestnych [zdkon Parlamentu Ceské republiky
ze dne 20. bfezna 2013 ¢. 140/2013 Sb. o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich]. Analyzu zakona pozri: KUBICEK, M. - POLAK, P.: Zakon o mezinirodni
justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich: Komentart. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 1102 s.
ISBN 978-80-7478-389-0. K t¢inkom prava EU do pravneho poriadku CR bliZgie pozri:
HAMUTLAK, O.: Prévo Evropské unie v judikatufe Ustavniho soudu Ceské republiky:
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Zakon ¢. 533/2011 Z. z. o vzajomnom uzndvani trestnych sankcii nespo-
jenych s odnatim slobody a proba¢né opatreni upravuje postup organov Slo-
venskej republiky: po prvé pri odoslani rozhodnutia, ktorym sa uklada trest-
n4 sankcia alebo probac¢né opatrenie vydaného sidom v trestnom konani na
jeho uznanie a vykon v inom ¢lenskom $tate EU, po druhé pri uzndvani a vy-
kone rozhodnutia vydaného sidom alebo inym prislu§énym orgdnom ¢lenské-
ho $tatu.”

Na tcely zakona ¢. 533/2011 Z. z. o vzdjomnom uznavani trestnych sankcii
nespojenych s odnatim slobody a probaénych opatreni rozhodnutim sa roz-
umie pravoplatné rozhodnutie vydané sudom alebo inym prislusnym orgé-
nom §tatu povodu v trestnom konani, ktorym bolo rozhodnuté 0:*

- podmiene¢nom odklade vykonu trestu odnatia slobody alebo ochran-
ného opatrenia spojeného s obmedzenim osobnej slobody za sucasné-
ho ulozenia proba¢ného dohladu alebo primeranych obmedzeni alebo
povinnosti,

- podmienecnom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo
ochranného opatrenia spojeného s obmedzenim osobnej slobody za su-
¢asného ulozenia proba¢ného dohladu alebo primeranych obmedzeni
alebo povinnosti,

- podmiene¢nom upusteni od potrestania za sicasného ulozenia probac-
ného dohladu alebo primeranych obmedzeni alebo povinnosti,

- ulozeni trestu alebo ochranného opatrenia nespojeného s odnatim osob-
nej slobody, ak je zalozené na niektorom z obmedzeni alebo povinnosti.

Rozhodnutie mozno v Slovenskej republike uznat a vykonat, ak:*

- skutok, pre ktory bolo rozhodnutie vydané, je trestnym ¢inom aj podla
pravneho poriadku Slovenskej republiky,

- odsudeny md na uzemi Slovenskej republiky obvykly pobyt a zdrzuje sa
na uzemi Slovenskej republiky alebo sa zamysla vratit na izemie Sloven-
skej republiky,

Reflexe ¢lenstvi a otdzek evropského prava v ustavni judikatufe. Praha: Leges, 2010.
s. 256. ISBN 978-80-87212-43-1.

§ 1 ods. 1 pism. a) ab) zakona ¢. 533/2011 Z. z. o vzijomnom uznavani trestnych sankcii
nespojenych s odnatim slobody a proba¢nych opatreni.

§ 3 pism. a) zakona ¢. 533/2011 Z. z. 0 vzajomnom uznavani trestnych sankcii nespoje-
nych s odnatim slobody a proba¢nych opatreni.

§ 4 ods. 1 zdkona ¢. 533/2011 Z. z. o vzdjomnom uznavani trestnych sankcif nespojenych
s odnatim slobody a proba¢nych opatreni.
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- ukladd trestnu sankciu alebo proba¢né opatrenie, ktorych povaha spoci-
vav:

* povinnosti odsideného informovat uréeny organ o akejkolvek zmene
pobytu alebo pracoviska,

= zakaze vstupu do urcenej lokality, miesta alebo urcitej oblasti v $tate
povodu alebo vo vykonavajicom $tate,

= povinnosti, ktora obsahuje obmedzenia tykajtce sa opustenia izemia
vykonavajuceho $tatu,

= pokynoch tykajicich sa sprévania, pobytu, vzdeldvania a odborne;
pripravy, travenia voIného ¢asu alebo obsahujucich obmedzenia ale-
bo podmienky, ktoré sa tykaju vykonu povolania,

= povinnosti podavat v ur¢enom case spravy ur¢enému organu,

= povinnosti vyhybat sa kontaktu s ur¢enymi osobami,

= povinnosti vyhybat sa kontaktu s ur¢enymi predmetmi, ktoré odstide-
ny pouzil alebo mdze pouzit na cely spachania trestného ¢inu,

= povinnosti nahradit $kodu spdsobend trestnym ¢inom,

= povinnosti vykonavat verejnoprospesné prace,

= povinnosti spolupracovat s proba¢nym tradnikom, alebo

= povinnosti podrobit sa lie¢eniu alebo lie¢be zavislosti.

V rozsahu konferen¢ného vystipenia na tomto mieste nie je Ziaduce analy-
zovat procesné postupy prislusnych vnutrostatnych organov, ale odkazujeme
na paragrafové znenie zdkona ¢. 533/2011 Z. z. o vzajomnom uznavani trest-
nych sankcii nespojenych s odnatim slobody a probac¢nych opatreni.
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ALTERNATIVNE TRESTY AKO BRZDA
JUSTICNYCH OMYLOV

Alternative sanctions as check of miscarriages of justice

Rudolf Kasinec

Abstrakt: V prispevku sme sa zamerali na dve typické oblasti pre trestné pravo —
justi¢ny omyl a alternativne tresty. Na zaciatku sme stru¢ne definovali koncept res-
torativnej justicie. Jednotlivé druhy justi¢nych omylov su dolezité pre identifikiciu
nésledkov, ktoré z nich vyplyvaju. Justiény omyl méze vzniknut v ktorejkolvek faze
trestného konania. Castej$im aplikovanim alternativnych trestov dokdzeme predché-
dzat negativnym nésledkom justi¢ného omylu v ktorejkolvek faze trestného konania
anajmi v jeho skorsich fazach (predsudne konanie).

KIucové slova: justi¢ny omyl, alternativne tresty, nevinna osoba, zmiernenie dosled-
kov, navrh de lege ferenda

Abstract: The paper deals with two areas typical for criminal law — miscarriage of jus-
tice and alternative sanctions. At the beginning we define concept of restorative jus-
tice. Types of miscarriages of justice are important for identification of consequences
for people. Miscarriage of justice may be created in every phase of criminal proceed-
ing. Alternative sanctions can prevent negative consequences of miscarriage of justice
in early phase of criminal proceeding.

Key words: miscarriage of justice, alternative sanctions, innocent person, elimination
of consequnces, proposition de lege ferenda

1. UVOD

Napriek pokrocilym vy$etrovacim metédam, testom DNA, pocitacovym si-
muldcidm, audiovizudlnym dokazom, sa stale objavuju nové justicné omyly.
Primarnym dosledkom ich vzniku je zvd¢Sa chyba na strane jednotlivca ¢i sku-
piny osdb. Kym bude v trestnom konani pritomny Tudsky faktor, nedokaze-
me moznost vzniku omylu celkom vylucit. Prinosnej$ie by bolo eliminovat
dosledky, ktoré vyplyvaju z dlhotrvajuceho vdzobného stihania ¢i trestu od-
natia slobody. Pouzitie alternativnych trestov sa javi ako vhodna alternativa
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zmiernenia negativnych dopadov v zlozitych pripadoch, ked sud nedokaze vy-
niest jednoznac¢ny rozsudok bez pochybnosti, pripadne je mozné ich apliko-
vat v predsidnom konani, a to v pripadoch, ked je nutné pachatela vizobne
stihat.

Kyberpriestor ako novy virtualny svet posunul vyvoj v oblasti spoloc¢enskej
i ekonomickej o krok dalej. Vytvorili sa v§ak i nové podoby kriminality. ,Vo vy-
voji sticasnej spolocnosti v jej civilizacne najvyspelejsich formdch si okrem inych
tendencii moZeme vsimnut jeden do znacnej miery paradoxny trend - dynamic-
ky ndrast kriminality, jej rozsahu a diverzity foriem. Tento trend predovsetkym
v poslednych desatrociach eskaloval dynamické zmeny v trestnej politike a spolo-
Censkej reakcii na kriminalitu. Tieto skutoénosti prindsajii nové vyzvy pre poria-
tie spololenskych (predovsetkym institucionalizovanych) reakcii na kriminalitu,
ponatie trestu, jeho funkcii a socidlnej efektivnosti.“* Nové javy v spolo¢nosti
i prave si vyzaduja reformy tradi¢ného spdsobu trestania, ¢o predstavuju naj-
mi idey restorativnej justicie a alternativne formy trestov.

2. RESTORATIVNA JUSTICIA A ALTERNATIVNE
TRESTANIE

Trestanie sa stdva ¢oraz humannej$im a prispeli k tomu nové koncepty presa-
dzované v trestnom prave. ,, Model restorativnej spravodlivosti sa zacal rozvijat
v poslednych desatrociach 20. storocia ako alternativa ku klasickému modelu
spolocenskej reakcie na kriminalitu v podmienkach modernej spolocnosti repre-
zentovanej jej retributivnym modelom, zaloZenom na principe potrestania trest-
ného ¢inu“? Novy tcelom sa nestalo uz len trestanie pachatela, ale prioritne
néprava $kdd sposobenych trestnym ¢inom.

Principy restorativnej justicie si osvojili najma vyspelé demokratické sta-
ty. »Jej vychodiska sii zalozené na presvedceni, Ze pokial md pdchatel prevziaf
skutoénii osobnii a nie iba formdlnu trestnopravnu zodpovednost za to, co svo-
jim trestnym Cinom spdsobil, musi si najprv plne uvedomit, priznat si a pocho-

! LUBELCOVA, G.: Alternativne tresty v kontexte stratégii spolo¢enskej reguldcie krimi-
nality (od trestajticej k obnovujticej trestnej spravodlivosti), In: Sociolégia, 2005. Vol 37
(No. 1: 33-58).

> LUBELCOVA, G.: Teoretické a aplikaéné pozadie modelu restorativnej spravodlivosti.
In: STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych stvislos-
tiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. s. 74.
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pit svoje konanie v jeho Sirsich suvislostiach®? Stretnutie s obetou trestného ¢inu
a zistenie nasledkov, aké tejto osobe sposobil, moze mat pre pachatela roz-
ne ucinky. Najskor sa mu vytvori komplexny obraz, ktory zapricinil spacha-
nim trestného ¢inu. Nédsledne sa v nom mozu zacat prebudzat morélne vycitky
ako produkt jeho svedomia. Na zaver dokaze jednoduchsie akceptovat udeleny
trest a zabranit pachaniu podobnych ¢inov do budtcna.

Restorativna justicia je stale rozvijajicou sa koncepciou. Nové skusenos-
ti z rozli¢nych $tatov st odrazovym mostikom k jej postupnému formova-
niu. S kazdym tspechom ¢i netispechom prichddzaju nové poznatky, ktoré st
neocenitelné pri jej zavadzani a reformovani v novych i st¢asnych $tatoch,
ktoré tento koncept aplikujui v praxi. Za tradi¢né znaky restorativnej justicie
pokladame:

1. Zameranie sa najmid na konzekvencie trestného cinu, nielen na skutoc-

nost, Ze doslo k poruseniu zakona.

2. Preferuje rovnaky postoj i odhodlanie k poskodenému a pachatelovi

a vyzyva na participaciu oboch v procese realizacie spravodlivosti.

3. Pracuje na od$kodneni poskodenych a povzbudzuje ich v uspokojovani

ich potrieb podla ich uvazenia.

4. Podporuje a vedie pachatelov k dobrovolnému plneniu svojich zaviz-

kov.

5. Identifikuje tazko splnitelné zavizky pre pachatelov, ktorym sa je potreb-

né vyhnut. Ukladat je mozné len dosiahnutelné ciele.

6. Poskytuje prilezitosti k dialogu, priamemu alebo nepriamemu, a to med-

zi poskodenym a pachatelom.

7. Nachadza zmysluplné spdsoby, ako zapojit ¢lenov spolo¢nosti do proce-

su napravy.

8. Podporuje spolupricu a reintegraciu poskodenych a pachatelov pred

aplikovanim donucovania a izolacie.

9. Dava pozor na nepremyslené nasledky svojej ¢innosti.

10. Re$pektuje vsetky strany — poskodeného, pachatela i spolo¢nost.*

3 CERNIKOVA, V.: Sociélni ochrana. Kriminologicky pohled na tersiarni prevenci. s. 132,
Citované s. 132. ZEMAN, S.: Vjvoj kriminality mlddeZe a jej sankcionovania v Sloven-
skej republike z pohladu statistik a aplika¢nej praxe s akcentom na restorativne rieSenia.
In: Trestnépravni revue ¢. 6, 2016. s. 138.

ELIZABETH, B. - NANCY P. KROPE. - PAMELA BLUME LEONARD.: Social work
and restorative justice. Oxford: University press., 2011. s. 43. Citované z: STREMY, T.:
Teoreticko-metodologické vychodiska restorativnej justicie. In: STREMY, T. (ed.): Res-
torativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzina-
rodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2014. s. 67-68.
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S restorativnou justiciou sa ¢asto spaja aplikacia alternativnych trestov. ,,Al-
ternativna sankcia tu reprezentuje predovsetkym alternativu k trestu odnatia
slobody, teda uvizneniu ako tradicne najcastejsej adekvdtnej reakcie spolocnos-
ti na kriminalitu. Aplikdcia restorativnej spravodlivosti teda vyznamne sivisi so
Sirsim uplatiiovanim alternativnych trestov. Tento posun v trestnej politike za-
cal v zdpadnej Eurépe koncom 70. rokov a trvd dodnes“® Za najpopuldrnejsie
alternativne tresty pokladame trest domaceho vézenia a trest povinnej prace.
Oba tresty su prospesné pre spolo¢nost a potrestani s nadalej jej produktiv-
nymi ¢lenmi.

Alternativne tresty ,predstavujii vhodnii eventualitu k trestu odriatia slobody
s tym, Ze pokial' v danej trestnej veci s prihliadnutim na vsetky okolnosti pripadu
a osobu pdchatela je ich ulozenie mozné, mali by sa sudmi preferovat v zmysle
zdsady ukladania trestu odniatia slobody az ako ultima ratio, s cielom individu-
alizovat trestny postih®.® Prax je véak v naSom pravnom prostredi opa¢na. Vac-
$ina sudcov sa drzi skornateného systému trestania a preferuje ukladanie tres-
tu odnatia slobody v ¢o najvacsej moznej miere. Jasnym prikladom tejto praxe
je zavedenie elektronického monitorovania pachatelov zaciatkom minulého
roka a jeho minimalna vyuZitelnost.

Progndzy zavedenia ,,Elektronické sluzby monitoringu obvinenych a odsu-
denych osob (ESMO) v Slovenskej republike® boli az prili§ optimistické. Edu-
ard Burda v roku 2013 predpokladal ,,komplexnii modernizdciu pristupu or-
ganov ¢innych v trestnom konani, sidov, probacnych a mediacnych viradnikov
k ukladaniu alternativnych trestov a ich kontrole a celkovo k alternativnemu
rieSeniu trestnych veci a suvisiacich problémov, ale aj mnohondsobné zvysenie
ukladania trestov domdceho vizenia v praxi. Je nacase, aby sudy pristupovali
zodpovedne k rieSeniu menej zavaznych trestnych ¢inov a vyuZivali viac sankcie
s dérazom na prevenciu, nez tvrdo represivne ladeny trest odnatia slobody, kto-
rého éastym ukladanim pretaZujii vizensky systém Slovenskej republiky“” Tieto
progndzy sa, zial, nenaplnili a vdc¢sina z 2 000 elektronickych naramkov ostava
stéle nevyuzitych.

5 LUBELCOVA, G.: Alternativne tresty v kontexte stratégii spolocenskej reguldcie krimi-
nality (od trestajicej k obnovujucej trestnej spravodlivosti) In: Socioldgia, 2005. Vol 37
(No. 1: 33-58).

¢ ZEMAN, S.: V§voj aplikicie vybranych odklonov a alternativnych trestov v Slovenskej
republike, In: Trestnépravni revue ¢. 7-8, 2016. s. 181.

7 BURDA, E.: Trest domdaceho vézenia — doterajsie aplikacné poznatky a vizia budicnos-
ti, In: Sucasné uplatiiovanie prvkov restorativnej justicie. Bratislava: Eurokédex, 2013.
s. 13-14.
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3. O JUSTICNYCH OMYLOCH

Justi¢ny omyl chdpeme ako nedosiahnutie pozadovaného kone¢ného produk-
tu spravodlivosti (pravoplatny rozsudok®). Vyznam spravodlivosti a sposoby,
ktorymi modze byt odopretd, je nutné dalej rozliSovat, pretoze rozhodnutie pri-
padu bude mat kltucovy vplyv na to, ¢o sa bude povazovat za omyl.’ Je potreb-
né zistit, v ktorej faze trestného konania justiény omyl nastal a kto nesie zod-
povednost za jeho vznik.

Podla ¢l. 14 ods. 6 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pra-
vach: Ak sa niekomu dokdzalo spdchanie trestného ¢inu a ak bol neskor tento
dokaz vyvrateny alebo ak bol niekto oslobodeny od obzaloby na zdklade toho, Ze
nejakd nova skutocnost presvedcivo ukazuje, Ze vyrokom siidu bol poruseny zd-
kon, poskytne sa tomu, kto bol potrestany na zdklade takého dokazu, ndhrada
podla zdakona, pokial sa nedokdze, Ze véasné uvedenie do zndmosti prv nezndmej
skutocnosti nejde tiplne ani Ciastocne na ujmu tejto osoby. Justicny omyl je ne-
bezpecnym zasahom do zdkladnych prav a slobod osoby. Pri jeho vzniku musi
existovat efektivny nastroj odSkodnenia, ale este idedlnejsie je zabranit vzniku
nezvratnych nasledkov justicného omylu este pred jeho samotnym vznikom.

Justi¢né omyly sa vyskytuju v rozli¢nych podobach. Tu mézeme hovorit:

1. Dokonaly justi¢ny omyl - vznikne v momente vydania pravoplatného
odsudzujuceho rozsudku osobe, ktora trestny ¢in nespachala. Sudy by
mali byt za nespravodlivé odstidenie (wrongful conviction) zodpovedné,
pretoze ich vinou nevinna osoba nastupuje k vykonu udeleného trestu.

2. Justi¢ny omyl v priebehu trestného konania - v tomto pripade este sud
nevydal pravoplatny odsudzujuci rozsudok a trestné konanie stale pre-
bieha. Tento omyl sa méze preukazat v ktoromkolvek $tadiu trestného
konania. Prave pri tomto druhu justicného omylu chceme predchédzat
nasledkom,'® ktoré moze spdsobit.

8 Tento rozsudok spltia pozadované formalne znaky, ale dochadza nim k vzniku zavaz-
nej krivdy, za ktort nesu vinu sudy (v stdnom konani) alebo organy ¢inné v trestnom
konani (pred vznesenim obzaloby v pripravnom konani). MdzZu nastat rézne situacie.
NajcastejSie byva nevinna osoba umiestnend vo vizbe, pravoplatne odsudena k trestu
odnatia spravodlivosti, ¢i dokonca odstidend k trestu smrti; alebo je naopak osoba vin-
nd oslobodena a nie je jej ulozena ziadna sankcia. Justi¢ny omyl moze nastat v réznych
fazach trestného konania.

® WALKER, C. - STERMER, K. (eds): Miscarrieges of justice: A Review of Justice in Er-
ror. New York: Oxford University Press, 2004. s. 31.

1% O nasledkoch justi¢ného omylu blizsie pozri: KASINEC, R.: Justi¢éné omyly a dosledky
s nimi spajané. In: Den prévni teorie, Brno: Masarykova univerzita, 2014. s. 29-38.
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Odhalenie justi¢cného omylu je zlozitym procesom. Od zadrzania osoby, cez
vznesenie obzaloby az po vydanie odsudzujiceho verdiktu uplynie zvac¢sa dlha
doba. Na tejto ceste za spravodlivostou'! moéze v ktorejkolvek faze nastat po-
chybenie, ktoré bude smerovat k fatdlnemu vysledku a nim je vznik dokonalé-
ho justi¢ného omylu. Toorvey a Cooley vytvorili typolégiu justicnych omylov,
ktoré ¢lenia na:
neopravnené zadrzanie (wrongful detention),
nezédkonné zatknutie (false arrest),

- pochybenie pri vySetrovani a netspesné zatknutie (failure to investigate
and arrest),

pochybenie pri nevzneseni obzaloby (failure to prosecute),

- nezakonné alebo zlovolné vznesenie obzaloby (wrongful or malicious
prosecution),

zanedbanie povinnosti obhajcu (ineffective assistance of counsel),

- nezakonné oslobodenie spod obzaloby (wrongful acquittal),

nezdkonné odstidenie (wrongful conviction),

- nezakonné udelenie trestnej sankcie (wrongful sentencing)."?

Z tychto druhov justi¢nych omylov mozno G¢inne zabranit vzniku nezia-
ducich nasledkov najma pri nezakonnom alebo zlovolnom vzneseni obzaloby,
a to v pripadoch, ked by bola tato osoba vzata do viazby. Ostatné druhy justic-
ného omylu, ktoré vznikni pred samotnym vynesenim odsudzujiceho roz-
sudku, su velmi $pecifické a nésledky pre nezdkonne stihant osobu nie st tak
devastujuce.

4. JUSTICNY OMYL V PRIEBEHU
A ALTERNATIVNY TREST

Nezakonné alebo zlovolné vznesenie obzaloby chdpeme ako usilie o odstide-
nie obzalovaného, ktory je podozrivy zo spachania trestného ¢inu, a to i za
predpokladu, zZe tu absentuje pravdepodobny motiv alebo bol umelo vytvo-
reny, pripadne doslo k poruseniu tradnych postupov, ob¢ianskych prav ale-
bo ustanoveni zakona. Nezakonné trestné stihanie je vysledkom nekompeten-
tnosti, chyb, neznalosti alebo zlomyselnosti. V tychto pripadoch prokurator

' Spravodlivost bude dosiahnuta len v pripade primeraného potrestania skutoéného pa-
chatela trestného cinu.

2 TOORVEY, B. E. - COOLEY, C. M.: Miscarriages of Justice: Actual Innocence, Forensic
Evidence, and the Law. Oxford: Academic Press, 2014. s. 6.
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podava konkrétne obvinenia proti zalovanému v trestnej veci na sud vo forme
obzaloby, no i napriek tomu tieto kroky nemusia smerovat k odstideniu obza-
lovaného v konani pred sidom. Trestné konanie sa podanim obzaloby dosta-
va do dal$ej fazy - stidnej, ¢im sa len predlZuje utrpenie nevinnej osoby. Pocas
prebiehajiceho predsudneho i sidneho konania moze byt tato osoba umiest-
nena vo vizbe," alebo mdze byt trestne stithand na slobode."

Zlovolné vznesenie obzaloby sa najcastej$ie objavuje v pripadoch, ked spra-
vodlivost nie je motivom trestného stihania. Obzalovany je stthany bud z osob-
nych, alebo politickych dévodov."* Casto je motivovany takyto postup snahou
o zviditelnenie sa. Dozorujuici prokurator si dokaze na ,velkom pripade® vy-
budovat profesijnu i politicku (typické najmé pre USA) kariéru. Takymto roz-
hodnutim v$ak dokaze i znicit Zivot nevinného ¢loveka. Ako priklad podobné-
ho postupu nam posluzi obrovska kauza z Francuzska, tzv. proces Outreau.

Pripad Alaina Marecauxa,'® ktory bol spolu s dal$imi osemnastimi osobami
obvineny zo sexudlneho zneuzivania deti. Celd aféra vypukla v obci Outreau
a proces sa zacal v novembri 2001. Dévodom vzniku tejto najvicsej justi¢nej
kauzy v dejinach Franctizska boli krivé vypovede deti a ich rodicov, kriva vy-
poved kluc¢ového svedka, nekompetentné vykonané znalecké dokazovanie zo
strany detskych psycholégov a v neposlednom rade i prilidna horlivost vyset-
rujuceho sudcu a prokuratora, ktori sa rozhodli vybudovat si kariéru na da-
nom pripade. Dosledky a dopad celého pripadu su zarazajice. Z 18 obvine-
nych boli $tyria obzalovani (ti sa k ¢inu priznali), vietci ostatni trvali na svojej
nevine: jeden zomrel vo vézbe pocas vySetrovania, dal$ich 7 bolo oslobode-
nych v priebehu prvého siidneho procesu v méji 2004, posledni 6 pocas dru-
hého stidneho konania vo vecernych hodinach 1. decembra 2005. Alain stravil
vo vézbe tri roky a postupne stratil pracu, domov, rodinu i zdravie (viackrat so
pokausil vo vizbe o samovrazdu). VSetkym tymto nasledkom by bolo mozné
predist, ak by boli vSetky tieto osoby stihane za pomoci elektronického moni-
torovania osob.

* Na zaklade dovodov jej udelenia ju delime na utekovi (existuje obava z uteku alebo
skryvania obvineného), koliznu (obava z marenia dékazov alebo ovplyviiovania spolu-
obvinenych a svedkov) a preventivnu (obava z pokracovania trestnej ¢innosti ¢i pacha-
nia dalsich trestnych ¢inov).

* TOORVEY, B. E. - COOLEY, C. M.: Miscarriages of Justice: Actual Innocence, Forensic
Evidence, and the Law. Oxford: Academic Press, 2014. s. 9.

!> Tamtiez, s. 10.

Blizsie informdcie pozri o Alainovi Marecaux v Wrongly Convicted Database Record

(Databaza nespravodlivo odstdenych): http://forejustice.org/db/Marecaux--Alain-.

html, Dostupné 23. 4. 2017.
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Justi¢né omyly v priebehu si velmi castym a nebezpeénym javom v trest-
nom prave. Nezakonnych rozsudkov je aspon u nas len velmi malé mnoz-
stvo (dve velké kauzy nespravodlivo odsudenych v Slovenskej republike
v nedavnej dobe). Pripadov nespravodlivo (nezakonne) trestne stihanych
0s0b je daleko viac. Mnoho z tychto 0sdb je vizobne stihanych. Justicnym
omylom v priebehu by bolo mozné predchadzat:

- vizbu nariadovat len po predlozeni nezvratnych dokazov,

- nariadit psychologicky posudok sudcom pre pripravné konanie pre pa-

chatelov, na ktorych moéze mat vizobné stihanie vyznamny psychicky
a fyzicky dopad (osoby nikdy netrestané, osoby s psychickymi problé-
mami, osoby blizke veku mladistvych a pod.),

- zaviest institat domaceho vdzobného stihania (vyuzitia prostriedkov vy-

uzivanych pri treste domdaceho vézenia).

5. ZAVER

V Slovenskej republike sa hldsime k principom restorativnej justicie. Najma na
poli vedeckom sa rozputala burliva diskusia a zapojilo sa do nej i mnoho za-
stupcov z praxe. Toto je velké pozitivum pre buduci vyvoj v oblasti sankciono-
vania v trestnom prave. O restorativnej justicii moézeme povedat, Ze:

a) kladie doraz na obnovu narusenych hodnét a socidlnych vztahov,

b) potrestanie pachatela je az druhoradé (sekundarne),

c) sa vyzaduje aktivne zapojenie vSetkych dotknutych stran - pachatela,

obete, poskodenych i ¢lenov ich komunity (socidlneho spolocenstva),

d) pachatelovi sa vyuzitim principov restorativnej justicie ddva moznost

zmenit svoj zivot,

e) sa niou inovuje proces rieenia konfliktov za pouzitia aktivnej participa-

cie, reparacie, zmierneho riesenia veci a reintegracie."”

Cely koncept restorativnej justicie a alternativneho trestania je urcite prino-
som pre oblast trestného prava u nas. Este je vSak nutné zrealizovat ten najdo-
lezitejsi krok, a tym je presun teoretickych koncepcii do praxe. Z nasho poh-
ladu sa ako najschodnejsie javi zavadzanie alternativ pre sudcov priamo do
trestného poriadku, kde by sa opreli o konkrétny paragraf a nemuseli by hladat
komplikovany postup ako nahradit napr. vizobné stihanie. A prave v trestnom

7 ZEMAN, S.: Vyvoj kriminality mlddeZe a jej sankcionovania v Slovenskej republike
z pohladu $tatistik a aplika¢nej praxe s akcentom na restorativne rie$enia. In: Trest-
népravni revue ¢. 6, 2016. s. 139.
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konani pred vynesenim rozsudku vidime nevyuzité moznosti aplikacie alter-
nativnych trestov, ktorych udelovanim by sa mohlo zabranit vzniku mnohych
justi¢nych omylov v priebehu.

LEGISLATIVNY ZAMER - ZAVERY A ODPORUCANIA

Tymto navrhujeme:

1. Zaviest do pravneho poriadku Slovenskej republiky legdlnu definiciu
justicného omylu, ktora bude brat zretel na komplexny pojem justicného
omylu. Ten moéze vzniknut v ktorejkolvek faze trestného konania a spo-
sobit jeho obeti zdvazné nasledky. Tato definiciu odporuc¢ame zaradit do
Zakona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobent pri vyko-
ne verejnej moci.

2. Pridat odsek 4 do § 71 zékona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, ktory
bude vyslovne upravovat nahradu vizby domacim uvdznenim za pou-
zitia elektronického systému monitorovania osob na nevyhnutnt dobu,
najdlhsie na cas, na ktory mozno osobu vdzobne stihat.
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TREST OBECNE PROSPESNYCH PRACI
A TREST POVINNE PRACE

Punishment of public works and Community Service Work

Jana Kursovd

Abstrakt: Po kratkém nastinéni teoretickych vychodisek restorativni justice a proble-
matiky alternativnich trestii bude pozornost vénovéna analyze, srovnani a zhodnoce-
ni nejpodstatnéjsich aspektt pravni ipravy trestu obecné prospésnych praci v Ceské
republice a slovenské pravni upravy trestu povinné prace.

Kli¢ova slova: restorativni justice — alternativni tresty — trest obecné prospésnych
praci - trest povinné prace.

Abstract: The article was focused on analysis, comparison and evaluation of the most
important aspects of legal framework for punishment of community service in Czech
republic and Slovak legal framework for punishment of compulsory work. Czech leg-
islation was compared with Slovak one and main differences were evaluated.

Key words: restorative justice - alternative punishments - punishment of communi-
ty service — punishment of compulsory work.

1. RESTORATIVNI JUSTICE A ALTERNATIVNI
TRESTY

Restorativni (obnovujici, napomahajici) spravedlnost se zacala prosazovat od
pocatku devadesatych let 20. stoleti a predstavuje urcity protiklad k tradi¢ni-
mu represivnimu pojeti retributivni spravedlnosti (odplatné, trestajici). S tim-
to konceptem je kromé jiného spojena také snaha o nalézani a zavadéni novych
moznych forem reakci na trestnou ¢innost. Toto alternativni feSeni trestnich
véci je mozno charakterizovat jako specifické postupy vyuzivané alternativné
oproti standardnimu trestnimu fizeni a zvlastni formy reakce na trestnou ¢in-
nost predstavujici alternativu k tradi¢nimu trestu odnéti svobody:.'

! SOTOLAR, A., PURY, E, SAMAL, P.: Alternativni fesen{ trestnich véci v praxi. Praha:
C. H. Beck, 2000.
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Alternativni tresty, nespojené s odnétim svobody a separaci pachatele od
spole¢nosti, se uklddaji misto nepodminéného trestu odnéti svobody, jeho ucel
by v8ak mély naplnit stejné. Predpokldda se totiz, ze u podstatné ¢asti pachate-
14 neni potfeba trvat na jejich izolaci od spole¢nosti. Takovy pristup by naopak
mohl vést k jejich vytrzeni z pfirozeného socidlniho okoli, naslednému preru-
$eni socidlné uzite¢nych vazeb a ke kontaktu s osobami, které by na pachatele
mohly mit negativni vliv.> Nepodminény trest odnéti svobody odsouzeného
stigmatizuje, vytrhava ho z piirozeného socidlniho prosttedi a ztéZuje mu na-
vrat do normalniho Zivota — ¢asto vede k naruseni rodinnych a spolecenskych
vztaht, ztraté zaméstndni a bydleni. Oproti tomu alternativni tresty tyto typic-
ké nevyhody trestu odnéti svobody nemaji a jsou také ekonomictéjsi.

Jednou z vyznamnych alternativ k trestu odnéti svobody je jak v ceském,
tak ve slovenském trestnim pravu pravé trest obecné prospésnych praci, resp.
trest povinné prace. Jeho podstata spociva v omezeni volného ¢asu pachate-
le a v povinnosti vykondavat bez naroku na odménu po urcitou dobu predem
urcenou préci slouzici k obecnému prospéchu. Jednd se tak o urcity druh le-
galni nucené prace, ktera je, vzhledem k tomu, Ze jejim tcelem je nahrazové-
ni nepodminéného trestu odnéti svobody, v souladu s mezindrodnépravnim
(¢l. 4 odst. 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod)
a ustavnépravnim [¢l. 9 odst. 2 pism. a) Listiny zakladnich prav a svobod] za-
kazem nucenych praci.’

2. TREST OBECNE PROSPESNE PRACE A TREST
POVINNE PRACE JAKO ALTERNATIVNI TRESTY

2.1. Zakladni informace o pravni tpravé

Trest obecné prospé$nych praci byl do ceského trestniho prava zaveden jiz
s u¢innosti od 1. 1. 1996 novelou provedenou zdkonem ¢. 152/1995 Sb. V ram-
cirekodifikace trestniho prava a ptijetim zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
(dale jen ,trestni zdkonik®), v Gpravé trestu obecné prospésnych praci doslo
k uréitym modifikacim, napt. ke snizeni horni hranice tohoto trestu, ke zmé-
né prepocitavaciho poméru u premeény trestu nebo zavedeni moznosti pone-

2 KUCHTA, J., VALKOVA, H. a kol.: Zklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H.
Beck, 2005.

3 SCERBA, F: Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni tpravé. Praha: Leges, 2011,
416s.
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chat trest obecné prospésnych praci v platnosti, i kdyz pachatel zavdal pri¢inu
k pfeméné. Novela provedena zdkonem ¢. 330/2011 Sb. prodlouzila moznost
vykonat trest obecné prospésnych praci z jednoho na dva roky a vedle pfemé-
ny nevykonaného trestu v trest odnéti svobody umoznila také jeho premé-
nu na trest domaciho vézeni. Zakon ¢. 390/2012 Sb. zavedl moznost pfemény
trestu obecné prospésnych praci také na penézity trest. Zatim posledni zmény
v upravé tohoto institutu pak prinesla novela provedena zakonem ¢. 150/2016
Sb., ktera zkratila dobu, kdy je odsouzeny povinen obecné prospésné prace vy-
konat, zpatky na jeden rok ode dne, kdy soud nafidil vykon trestu. Z vyse uve-
deného je patrné, Ze presto, Ze institut obecné prospésnych praci neni v ces-
kém trestnim pravu Zddnou novinkou, jeho pravni Gprava se stale vyviji, byt
obcas pomérné nekonzistentné. Podminky ukladani trestu obecné prospés-
nych praci a jeho vykonu jsou aktudlné upraveny v § 62 az § 65 trestniho za-
koniku a v § 335 az § 340b zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(dale jen ,trestni rad®).

Oproti tomu do slovenského trestniho prava byl trest povinné prace zave-
den az s ti¢innosti od 1. 1. 2006, zdkonem ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (dale
jen ,trestny zakon®). Trest povinné prace je vymezen v § 54 az § 55 trestného
zakona a v zdkoné ¢. 528/2005 Z. z. o vykone trestu povinnej prace a o doplne-
ni zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niek-
torych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (déle jen ,,zdkon o vykone trestu
povinnej prace®).

Trest obecné prospé$nych praci, resp. trest povinné prace lze v obou prav-
nich upravach shodné oznacit za relativné citelny alternativni trest, cemuz od-
povida také jeho zarazeni v ramci druhi tresti hned za trest odnéti svobody
a trest domaciho vézeni - viz § 52 odst. 1 pism. c) trestniho zakoniku a § 32
pism. ¢) trestného zdkona.

Podle ustanoveni § 53 odst. 1 trestniho zdkoniku nelze trest obecné pro-
spésnych praci ulozit vedle trestu domaciho vézeni ani vedle trestu odnéti svo-
body, pricemz trestem odnéti svobody se podle § 52 odst. 2 trestniho zakoni-
ku rozumi jak nepodminény trest odnéti svobody, tak podminéné odsouzeni
k trestu odnéti svobody a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s do-
hledem.

Ustanoveni § 34 odst. 7 pism. b) trestného zdkona proti tomu stanovi, ze
trest povinné prace nelze ulozit toliko vedle trestu odnéti svobody. Byt si je
uloZeni trestu obecné prospésnych praci teoreticky mozné predstavit i ved-
le uloZeni trestu domaciho vézeni (napf. u nezaméstnaného odsouzeného),
patrné redlné neptijde o ¢asto vyuzivanou variantu.
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2.2. Napln trestu

Podstata trestu obecné prospésnych praci spociva v povinnosti odsouzeného
provést ve stanoveném rozsahu prace k obecné prospé$nym ucelim, tedy ta-
kové prace, které sméruji k uspokojovani obecného zdjmu a tézit z nich muize
vétsi okruh lidi. Trest obecné prospésnych praci muze spocivat v udrzbé ve-
fejnych prostranstvi, tklidu a adrzbé verejnych budov a komunikaci nebo
v jinych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospésnych instituci, které se zabyvaji vzdélanim a védou, kulturou,
$kolstvim, ochranou zdravi, pozarni ochranou, ochranou zivotniho prostfedi,
podporou a ochranou mladeze, ochranou zvirat, humanitarni, socidlni, chari-
tativni, ndbozenskou, télovychovnou a sportovni ¢innosti, pfi¢emz tato prace
nesmi slouzit vydéle¢nym tucelim odsouzeného (§ 62 odst. 3 trestniho zakoni-
ku). Na rozdil od ptivodni Gpravy obsazené v § 45 odst. 3 trestniho zakoniku
(»prace ve prospéch obce pfi udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a adrzbé
verejnych budov a komunikaci, nebo jiné obdobné prace®) tak jiz nemusi jit
jen ¢innost obdobnou uklidu nebo udrzbé, ale mize se jednat i o ¢innost ji-
nou, kvalifikovanou. Tuto zménu Ize hodnotit pozitivné, z ptipadné kvalifiko-
vané prace mohou obce, instituce i komunita obc¢antl jen ziskat a da se predpo-
kladat, ze vykon takové ¢innosti bude vice motivujici i pro pachatele.

Obdobné¢ siroké vymezeni, bez blizsiho vymezeni konkrétniho druhu vy-
kondvané prace, obsahuje § 2 odst. 1 zakona o vykone trestu povinnej prace,
pficemz z ustanoveni § 2 odst. 3 téhoz zakona taktéz vyplyva, ze odsouzeny je
povinen trest povinné prace vykonat osobné a ve svém volném case bez naro-
ku na odménu.

2.3. Podminky ukladani trestu

Trest obecné prospésnych praci je mozné dle § 62 odst. 1 trestniho zakoniku
ulozit za spachani precinu, tedy dle ustanoveni § 14 odst. 2 trestniho zakoni-
ku za spachani vSech nedbalostnich trestnych ¢inti a téch umyslnych trest-
nych ¢int, za které trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby do péti let. Ve srovnani s pfedchozi ¢eskou pravni upravou ob-
sazenou v § 45 a § 45a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon (dale jen ,trest-
ni zdkon®), podle které bylo mozné ulozit trest obecné prospé$nych praci za
trestné ¢iny, u kterych trestni zakon stanovil trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice trestni sazby nepfevysSovala pét let, tak doslo k rozsifeni okruhu trest-
nych ¢ind, u kterych trest obecné prospésnych praci pripada do tvahy. Byt 1ze
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v obecné roviné ocenit moznost aplikovat trest obecné prospésnych praci v sir-
§1 mife, tato Gprava se nezda byt nezbytné lepsi, a pfedevs§im plné vyuzitelnd,
a to zejména s ohledem na skutecnost, ze ptivodni maximalni vymeéra trestu
v délce 400 hodin byla snizena na 300 hodin obecné prospésnych praci, a pii-
padny nevykonany trest tak lze pfeménit na trest odnéti svobody s maximal-
ni délkou trvani 300 dnd, coz se u urcitych trestnych ¢intt muize jevit jako ne
zcela dostacujici. Lze tak predpokladat, ze v pripadé nékterych zavaznéjsich
precint, u kterych sice formalné prichazi trest obecné prospésnych praci do
uvahy, bude k jeho praktickému vyuzivani dochdzet na zdkladé uvahy soudu
spiSe ojedinéle, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze soud mftize na zakladé ustano-
veni § 62 odst. 1 trestniho zakoniku ulozit trest obecné prospésnych praci jako
samostatny tehdy, pokud vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného precinu
a osobé a pomértim pachatele ulozeni jiného trestu neni tieba.

Aktualni slovenska pravni dprava tak v tomto ohledu odpovida spise Ces-
ké predchozi pravni tpravé, kdyz z § 54 trestného zakona vyplyva, Ze trest po-
vinné prace miize soud ulozit, odsuzuje-li pachatele za precin, za ktery zakon
umoznuje ulozit trest odnéti svobody, jehoz horni hranice sazby trestu odnéti
svobody nepresahuje pét let. Pfe¢inem se pritom také rozumi trestny ¢in spa-
chany z nedbalosti anebo umyslny trestny ¢in, za ktery zakon stanovi trest od-
néti svobody s horni hranici trestni sazby nepfevysujici pét let (§ 10 odst. 1
trestného zdkona). K tomu viz také § 34 odst. 6 trestného zdkona.

Jedna z castych vytek viici trestu obecné prospésnych praci se tykala opa-
kovaného ukladani tohoto trestu bez ohledu na to, Ze v predchozich pripadech
pachatel trest fddné nevykonal. Nové tuto situaci v ¢eské pravni tpravé ales-
pon c¢astecné fesi § 62 odst. 2 trestniho zdkoniku, ktery stanovi, Ze soud trest
obecné prospésnych praci zpravidla neulozi, pokud jde o pachatele, kterému
byl trest obecné prospésnych praci v dobé tii let predchdzejicich ulozeni toho-
to druhu trestu pfeménén na trest odnéti svobody. Divodem takové pfemény
muze byt skutecnost, ze pachatel nevede radny zivot, vyhyba se nastupu vy-
konu trestu, bez zavazného divodu porusi sjednani podminky trestu obecné
prospésnych praci, jinak mafi vykon tohoto trestu nebo zavinéné tento trest
ve stanovené dobé nevykonava (§ 65 odst. 2 trestniho zakoniku). V pfipadech,
kdy to bude odtvodnitelné zdsadni zménou postoje pachatele, lze diky for-
mulaci ,,zpravidla neuloZi“ stanovené v § 62 odst. 2 trestniho zakoniku trest
obecné prospé$nych praci teoreticky i prece jen znovu ulozit, i kdyby tomu
jinak vadila prekazka spocivajici v pfeméné tohoto trestu v trest odnéti svo-
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body.* Za zminku pfitom stoji, Ze zakon toto omezeni spojuje pouze s pied-
chozi pfeménou trestu obecné prospésnych praci v trest odnéti svobody dle
§ 65 odst. 2 pism. c¢) trestniho zdkoniku, pfi¢emz v soucasné dobé je mozné
trest obecné prospésnych praci vedle trestu odnéti svobody preménit dle § 65
odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku také v trest domaciho vézeni a dle § 65
odst. 2 pism. b) trestniho zdkoniku také v penézity trest.

V slovenské pravni upravé ustanoveni vyslovné zakotvujici vhodnost zo-
hlednéni priibéhu pripadnych predchozich trestii stejného druhu chybi, jeho
zavedeni v8ak lze doporucit, kdyz zvazeni pravé uvedeného miize pomoci za-
branit opakovanému neucelnému ukladani stejného alternativniho trestu
a jeho opétovnym preméndm.

Podle ustanoveni § 64 trestniho zakoniku soud pfi ukladani trestu obecné
prospésnych praci prihlédne ke stanovisku pachatele. V béznych ptipadech
bude mit vétSinou kladné stanovisko pachatele také pozitivni vliv na vykon
jeho trestu, na druhou stranu v$ak neni na misté ani precenovani vyznamu
ptipadného pozitivniho stanoviska, vzhledem k tomu, Ze i pfes toto stanovis-
ko pachatel trest obecné prospé$nych praci nakonec nemusi vykonat, a mtze
tak jit spise o zptisob, jak oddalit vykon trestu odnéti svobody. Prestoze se sta-
le jedna o ukldddni trestu, v pfipadé negativniho stanoviska pachatele se jevi
jako zbytecné takovy trest uklddat, kdyz je jiz predem jasné, ze pachatel trest
vykonat nehodld a pozdéji jej bude zapotfebi pfeménovat na trest jiny. Vzhle-
dem k tomu, ze dle textu zakona soud ke stanovisku pachatele toliko ,,prihléd-
ne, muze trest, navzdory pravé uvedenému, uloZit i pfes negativni stanovisko
pachatele.

V tomto ohledu se slovenska pravni uprava lisi, kdyz dle § 54 trestného za-
kona mize soud trest povinné prace ulozit jen se souhlasem pachatele.

Ob¢ pravni Gpravy se naopak shoduji v nezbytnosti zohlednit pfi ukladani
tohoto trestu zdravotni stav pachatele. Soud podle § 64 trestniho zakoniku pti-
hlédne také ke zdravotnimu stavu pachatele a trest obecné prospésnych pra-
ci neulozi, je-li pachatel zdravotné nezpiisobily k soustavnému vykonu prace.
Stejné tak dle § 55 odst. 2 trestného zakona soud trest povinné prace neulozi,
pokud je pachatel dlouhodobé prace neschopny nebo invalidni. Obecné pro-
spésné prace také nesmi vzhledem ke své povaze nebo okolnostem, za kterych
jsou vykonavany, ohrozovat zdravi, bezpe¢nost nebo mravni vyvoj mladist-
vych - § 26 zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni

4 SAMAL, P. a kol.: Trestn{ zdkonik I. § 1 az 139. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, 1450 s.
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¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zdkoni (zdkon
o soudnictvi ve vécech mladeze) a obdobné § 111 trestného zakona.

2.4. Vymeéra trestu

Trest obecné prospésnych praci muze soud ulozit ve vymeéte od 50 hodin do
300 hodin (§ 63 odst. 1 trestniho zdkoniku). U mladistvého pak nesmi hor-
ni hranice sazby tohoto trestniho opatfeni prevySovat polovinu horni hranice
stanovené v trestnim zakoniku - viz § 26 odst. 1 zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze. Ve srovnani s drivéjsi ceskou pravni tpravou (§ 45 odst. 1 trestni-
ho zakona) tak ztstala dolni hranice pro ukladani trestu obecné prospé$nych
praci stejnd, zatimco horni hranice byla snizena ze 400 hodin na 300 hodin.
Prestoze tedy doslo k roz$ireni spektra trestnych ¢inti, u kterych je mozné trest
obecné prospésnych praci uplatnit, doslo zaroven k jeho zmirnéni.

Slovenska pravni Gprava vyméry trestu povinné prace je témér totoznd —
trest mize byt uloZen v rozmezi od 40 hodin do 300 hodin. Pti uloZeni tres-
tu povinné prace mladistvému nesmi horni hranice tohoto trestu stejné jako
v piipadé ¢eské upravy prevySovat polovinu horni hranice trestni sazby stano-
vené trestnym zdkonem, tedy 150 hodin - § 111 trestného zdkona. V souvis-
losti se slovenskou pravni tpravou vyméry trestu povinné prace lze v§ak upo-
zornit také na ustanoveni § 38 odst. 3, odst. 4 a odst. 7 trestného zdkona.’

Soud miize pachateli na dobu trestu podle § 63 odst. 2 trestniho zakoniku
ulozit také pfiméfena omezeni a pfiméfené povinnosti demonstrativné uve-
dené v § 48 odst. 4 téhoz zakona. Cilem téchto omezeni a povinnosti je na-
smérovat pachatele k tomu, aby zacal vést fadny Zivot. Mize se jednat o riizné
rekvalifika¢ni programy, programy socidlniho vycviku, psychologického po-
radenstvi, 1é¢by zavislosti, vyzadovano muze byt také zdrzeni se navstév ne-
vhodného prostredi, zdrzeni se hazardnich her a pozivani alkoholickych na-
poju a jiné. Zpravidla soud také pachateli ulozi, aby podle svych sil nahradil
$kodu nebo od¢inil nemajetkovou ujmu, kterou prec¢inem zpusobil, nebo aby
vydal ziskané bezdivodné obohaceni. Dodrzovani ulozenych omezeni a po-
vinnosti je jednim z hledisek toho, zda odsouzeny vede v dobé vykonu trestu
obecné prospésnych praci fadny zivot. Také soud pro mladez muze vedle trest-
niho opatfeni obecné prospésnych praci ulozit i vhodnd vychovnd opatfeni.
Pokud jde o pachatele ve véku blizkém véku mladistvych, mutize soud na za-
kladé ustanoveni § 63 odst. 3 trestniho zakoniku ulozit samostatné nebo vedle

5 K tomu blize viz: SCERBA, E: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. Praha:
Leges, 2011, 416 s.
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pfiméfenych omezeni a povinnosti na stanovenou dobu vykonu trestu obec-
né prospésnych praci také néktera z vychovnych opatfeni uvedenych v zakoné
o soudnictvi ve vécech mladeze, jejichz cilem je G¢innéj$i plisobeni na pacha-
tele, tak aby vedl fadny zivot.

Pravé uvedenému odpovida také slovenska pravni uprava obsazend v § 55
odst. 1 trestného zakona, dle které mtize soud taktéz ulozit pachateli primére-
né omezeni a povinnosti uvedené v § 51 odst. 3, odst. 4 trestného zakona smé-
fujici k vedeni fadného Zivota.

2.5. Vykon trestu

Na zakladé ustanoveni § 65 odst. 1 trestniho zakoniku je obecné prospésné
prace odsouzeny povinen vykonat osobné¢ a bezplatné ve svém volném case,
nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy soud nafidil vykon tohoto trestu.
Motivaci pro v¢asné vykonani trestu obecné prospésnych praci a vykon trestu
co nejdrive po jeho ulozeni je predev§im hrozba pfemény nevykonaného tres-
tu obecné prospésnych praci nebo jeho zbytku v trest domaciho vézeni, pené-
Zity trest nebo trest odnéti svobody. Neptiznivé dusledky lze vSak viici pacha-
teli uplatnovat, jen pokud tento stav zavinil sdm svym vlastnim jedndnim, ale
nikoliv pokud jde o vysledek objektivnich diivodt, napt. pro pfechodny nedo-
statek vhodné prace, pro prekazky v jejim provadéni a podobné.®

V této souvislosti lze zminit, Ze piivodné byl odsouzeny povinen vykonat
trest obecné prospé$nych praci pravé nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy
soud naridil vykon tohoto trestu. Novelou provedenou zakonem ¢. 330/2011
Sb. doslo ke zméné a zmirnéni této ipravy a povinnosti pachatele bylo vykonat
tento trest nejpozdéji do dvou let ode dne, kdy soud naridil jeho vykon. V ne-
davné dobé se vSak novelou provedenou zakonem ¢. 150/2016 Sb. pravni upra-
va opétovné vratila do ptivodniho stavu, a trest je tak nyni pachatel povinen
vykonat do jednoho roku od nafizeni jeho vykonu. Tento posun Ize pfivitat,
vzhledem k tomu, Ze i zaméstnany clovék, ktery muize trest vykonavat jen o vi-
kendech a nékolik malo hodin denné v pribéhu pracovniho tydne, by mél byt
do jednoho roku schopen vykonat i nejtvrd$i mozny trest ve vymére 300 hodin
obecné prospésnych praci, pficemz pro nezameéstnané pachatele by toto ¢aso-
vé hledisko nemélo ¢init problém uz viibec. Pro dplnost 1ze podoktnout, ze do
této doby se nezapocitava doba, po kterou odsouzeny nemohl obecné prospés-
né prace vykonavat z taxativné uvedenych divodu - pro zdravotni nebo zi-

¢ SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik L. § 1 a7 139. Komentt. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck,
2012, 1450 s.
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konné prekazky nebo z diivodu svého pobytu ve vazbé ¢i vykonu trestu odnéti
svobody (viz § 65 trestniho zdkonniku).

Tomu odpovida také obdobnad slovenska pravni Gprava. Trest povinné prace
je odsouzeny taktéz povinen vykonat nejpozdéji do jednoho roku od natizeni
vykonu tohoto trestu, pficemz do doby vykonu trestu se nezapocitava doba,
béhem které nemobhl trest vykondvat pro do¢asnou pracovni neschopnost ane-
bo proto, Ze mu v této dobé nebyla prace urcena, Ze vykondval povinnou vo-
jenskou sluzbu nebo jinou sluzbu namisto ni, ze se zdrzoval v ciziné nebo Ze
byl ve vazbé ¢i vykonu trestu odnéti svobody (viz § 55 trestného zdkona).

Jako uzite¢na se pritom jevi podminka stanovend v § 2 odst. 3 zakon o vy-
kone trestu povinnej prace, dle které je odsouzeny povinny vykonat trest po-
vinné prace tak, aby odpracoval nejméné dvacet hodin za kalendarni mésic.
Tato podminka, ktera v ¢eské pravni tpravé chybi, pritom odsouzeného muze
pomérné spolehlivé motivovat k pribéznému vykonu trestu povinné prace,
a zvySovat tak $ance na uspésné a v¢asné vykonani celého trestu.

2.6. Moznosti pfemén trestu

Jestlize pachatel v dobé od odsouzeni do skonceni vykonu trestu obecné pro-
spé$nych praci nevede fadny zivot, vyhyba se nastupu vykonu trestu, bez zavaz-
ného divodu porusi sjednané podminky vykonu trestu obecné prospésnych
praci, jinak mafi vykon tohoto trestu nebo zavinéné tento trest ve stanovené
dobé nevykonava, miize soud na zakladé § 65 odst. 2 trestniho zakoniku pre-
ménit trest obecné prospé$nych praci nebo jeho zbytek na trest domaciho vé-
zeni, penézity trest nebo trest odnéti svobody, a to i béhem doby stanovené
pro jeho vykon. Volba, zda viibec a v jaky trest bude trest obecné prospédnych
praci pfemeénén, je na uvaze soudu a zalezi na diivodech, které ho k preméné
vedly, a na specifickych okolnostech kazdého pripadu. Pozitivem této tGpravy
je moznost vyhnout se ukladani a vykonu kratkodobych tresti odnéti svobo-
dy, na druhou stranu by vsak stézovatel mél jiz napoprvé dokazat ocenit urcité
dobrodini, které se mu v podobé alternativniho trestu nespojeného s odnétim
svobody dostalo, a nemélo by dochazet k fetézeni jednotlivych alternativnich
trestd, k jejich vzajemnym preménam a k faktickému oddalovani vykonu ja-
kéhokoliv trestu.

Podle ustanoveni § 65 odst. 2 trestniho zakoniku se v pfipadé pfemény tres-
tu obecné prospésnych praci na trest domdciho vézeni a premény na trest od-
néti svobody uplatni stejné prepoctové pravidlo. Kazdd i jen zapocata jedna
hodina nevykonaného trestu obecné prospésnych praci se pocita za jeden den
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domaciho vézeni, resp. za jeden den odnéti svobody. V pripadé pfemény na
penézity trest neni v trestnim zakoniku bliz$i pravidlo upraveno, plati vsak, ze
pokud je trest obecné prospésnych praci pfeménovan na penézity trest, je za-
roven, pro pfipad, Ze by tento trest nebyl vykonan, stanoven nahradni trest od-
néti svobody, ktery nesmi byt prisnéjsi nez trest, ktery by pachateli hrozil v pri-
padé pfemény trestu obecné prospésnych praci v trest odnéti svobody.

Ve vyjimecnych pripadech mutize soud podle § 65 odst. 3 trestniho zakoniku
vzhledem k okolnostem pripadu a osobé odsouzeného ponechat trest obecné
prospésnych praci v platnosti nebo prodlouzit dobu vykonu tohoto trestu az
o Sest mésict, i pfesto, Ze odsouzeny zavdal pri¢inu k pfeméné trestu, a stano-
vit nad odsouzenym po dobu vykonu trestu nebo jeho zbytku dohled, ulozit
mu dosud neuloZena priméfend omezeni nebo pfiméfené povinnosti uvedené
v § 48 odst. 4 trestniho zakoniku nebo, pokud je ve véku blizkém véku mladist-
vych, stanovit mu nékteré z vychovnych opatfeni.

Pfeména trestu povinné prace je zakotvena také ve slovenské tpravé. Jest-
lize odsouzeny v dobé vykonu trestu obecné prospésnych praci nevedl fadny
zivot, zavinéné nevykonal price v uréeném rozsahu anebo nesplnil ulozena
omezeni nebo povinnosti, soud preméni trest povinné prace nebo jeho zbytek
na trest odnéti svobody a zdroven rozhodne o zpisobu vykonu tohoto trestu
(§ 55 odst. 4 trestného zdkona). Na rozdil od aktudlni ¢eské pravni upravy lze
tedy trest povinné prace pfeménit pouze na trest odnéti svobody a lisi se také
pomér této pfemény. V ramci slovenské pravni apravy soud naridi za kazdé
dvé hodiny nevykonané prace jeden den nepodminéného trestu odnéti svo-
body. Shodné pravidlo v minulosti obsahoval § 45a trestniho zdkona. Tento
prepocet vSak Ize povazovat za pomérné benevolentni, a jako vhodnéjsi se tak
v tomto sméru jevi aktudlni ceska pravni iprava. Stejné tak Ize pozitivné a jako
uzite¢nou vnimat moznost ve vyjimecnych pripadech s prihlédnutim ke spe-
cifickym okolnostem pripadu ponechat trest obecné prospésnych praci v plat-
nosti. Tato moznost by tak mohla také predstavovat inspiraci pro ptipadnou
novelizaci slovenské pravni upravu trestu povinné prace.
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JE POTREBNE TREST DOMACEHO
VAZENIA ZRUSIT?

Is it necessary to abolish punishment of home arrest?

Andrej Beles

Abstrakt: Autor v predkladanom prispevku skuma krizu trestu doméceho vizenia
v Slovenskej republike a ako rieSenie navrhuje zdsadnd systémovu zmenu: doméce
vizenie nie ako samostatny druh trestu, ale ako formu vykonu trestu odiatia slobody,
¢im by sa z rozhodovania o domacom vézeni mohli vylucit sudcovia.

KIucové slova: trest domdceho vizenia, zrusenie, front door, back door, vykon
trestu.

Abstract: In the present paper, the author examines the crisis of house arrest sentence
in the Slovak Republic, and as a solution proposes a fundamental system change:
house arrest not as a separate type of punishment, but as a form of execution of im-
prisonment, which would allow to rule out the judges from imposing this type of
punishment.

Key words: home prison sentence, cancellation, front door, back door, execution of
sentence.

1. UVOD

Na pociatku tivah o zavedeni a podporovani roz$irovania aplikacie trestu od-
natia slobody stoja tézy o krize trestu odnatia slobody.! Ako faktory sposobuju-
ce krizu trestu odnatia slobody (TOS) mozno vnimat nasledujtce skuto¢nos-
ti: a) trest odnatia slobody predstavuje prili§ zna¢ny zdsah do prav jednotlivca
(§4,39a40 ZVTOS?) v pomere k zdvaznosti spachaného ¢inu, a to vzhladom
na to, ze zdkonodarca neprihliada na zasadu trestného prava ako prostriedku
ultima ratio vzhladom na stipajuici pocet skutkovych podstat trestnych ¢inov
a prepitost trestnych sadzieb; b) nastup do vykonu TOS znamena pre odsude-

! Pozri k tomu SCERBA, E: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni Gpravé. Praha:
Leges, 2011.s. 19.
? Zakon ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody v zneni neskorsich predpisov.
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ného okrem pretrhnutia negativnych socialnych vizieb na krimindlne prostre-
die aj pretrhnutie pozitivnych socialnych vézieb (zamestnanie, rodina); ¢) pro-
stredie vykonu TOS je vyznamnym kriminogénnym prostredim, v ktorom
moze prichadzat k tradovaniu kriminalnych zruc¢nosti, teda ku kriminalnej
infekcii aj vzhladom na premiesavanie osob medzi diferencia¢nymi skupina-
mi, kedZe v ramci dohody o vine a treste je mozné si ,dohodnut® aj zaradenie
do diferencia¢nej skupiny; d) pobyt vo vykone prehlbuje efekt stigmatizacie
a ziskania nalepky osoby, ktora ,,bola v base“; e) prevadzka vizenstva predsta-
vuje relativne vysoké ndklady pre $tat® a obsadenost vdznic sa pohybuje medzi
90 % a 100 %. Je vak nacase si polozit otdzku, ako alternativne tresty (a kon-
krétne trest domaceho vdzenia) zmiernuju nacrtnutt krizu TOS. Na polozent
otazku mozno odpovedat, Ze krizu TOS nemodze odvratit trest domaceho va-
zenia, pretoZe sam je v krize.

2. UKLADANIE TRESTU DOMACEHO VAZENIA

V roku 2016 bol trest domaceho vizenia (TDV) vo front door variante - teda
ako samostatny trest domaceho vézenia - ulozeny osemkrat.* V back door va-
riante - teda vo forme premeny zvysku TOS na TDV - len dvakrat. Pri TDV
vo front door variante ide o vyustenie dlhodobo klesajiceho trendu ukladania
tohto trestu, ked jeho podiel na celkovom pocte odsudenych je pod troviiou
0,1 %. V roku 2011 bol TDV ulozeny v 28 pripadoch este s podielom vo vyske
0,2 %, v roku 2012 v 25 pripadoch, v roku 2013 v 21 pripadoch, v roku 2014
v 17 pripadoch a v roku 2015 v 18 pripadoch.” Ambiciu zmenit tento stav si
kladie elektronické monitorovanie odstdenych v ramci projektu Elektronické

> Ro¢né vydavky Zboru vizenskej a justi¢nej straze su priblizne na drovni 157 miliénov €
(2015).

* Pozri k tomu Zavere¢nu spravu z kontroly implementacie a vyuzivania Elektronického

systému monitoringu obvinenych a odsudenych osob, ktoru realizoval Najvyssi kon-

trolny trad. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96037-

-145052-57.pdf [15. 4. 2017].

Statisticka roc¢enka Ministerstva spravodlivosti SR 2011, dostupna na: http://www.justi-

ce.gov.sk/stat/roc/12/index.htm [30. 4. 2017].

Statisticka ro¢enka Ministerstva spravodlivosti SR 2012, dostupnd na: http://www.justi-

ce.gov.sk/stat/roc/13/stat_roc_2012.pdf [30. 4. 2017].

Statistickd ro¢enka Ministerstva spravodlivosti SR 2013, dostupnd na: http://www.justi-

ce.gov.sk/stat/roc/14/stat_roc_2013.pdf [30. 4. 2017].

Statisticka ro¢enka Ministerstva spravodlivosti SR 2014, dostupna na: http://www.justi-

ce.gov.sk/stat/roc/15/index.htm [30. 4. 2017].

«
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sluzby monitoringu obvinenych a odstdenych 0s6b (ESMO)° a v ramci neho
zakon o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami
(ZoKVTP, resp. zékon o kontrole).” Efekt tohto projektu a predmetného za-
kona je v8ak v tejto problematike po prvom roku ué¢innosti zatial nulovy, skor
opacény — mozeme len predpokladat a domnievat sa, ¢i medzi poklesom ukla-
dania TDV vo front door variante na jednociferné ¢islo v roku 2016 a aéin-
nostou ZoKVTP je vztah koreldcie alebo kauzality. Ak plati druhy variant, tak
z dévodov uvedenych neskor.

Pri back door variante TDV, teda premene zvysku trestu odiatia slobody
na trest domdceho vézenia st podla nasho predchadzajiceho vyskumu® naj-
vyznamnej$imi obmedzeniami vdc¢sej aplikdcie tohto institatu rigidnost prav-
nej upravy, dalej neochota odstdenych dat stihlas na premenu, ak sa im blizi
termin moznosti byt podmienecne prepusteny a nakoniec aj neochota sud-
cov rozhodnut o premene, kedZe nakoniec po vetkych ,,selekciach z 24 po-
danych navrhov na premenu sudcovia rozhodli kladne iba v dvoch pripadoch.’
Najcastejsie uvadzanym dévodom zamietavého stanoviska sudcov k navrhu
na premenu bola skutoénost, Ze vzhladom na povahu a zdvaznost spachané-
ho predinu, osobu a pomery pachatela podla nazoru sudu nepostacuje uloze-
nie trestu domaceho vazenia (18 pripadov).'’ Sudy takto rozhodovali napriek

Statisticka ro¢enka Ministerstva spravodlivosti SR 2015, dostupnd na: http://www.justi-
ce.gov.sk/stat/roc/16/stat_roc_2015.pdf [30. 4. 2017].

Ciastkova $tidia uskutoc¢nitelnosti projektov prioritnej osi ¢ 1 ... : Elektronické sluzby
monitoringu obvinenych a odstidenych osob (IS ESMO). Verzia 4. Dostupné na: http://
www.informatizacia.sk/vdok_simple-np--esmo/609s15908c [30. 4. 2017].

Zakon ¢.78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostried-
kami a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

BELES, A.: Problematika aplikécie premien trestu odiiatia slobody na trest domaceho
vézenia. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislavské pravnické forum,
2016, sekcia: Trestné sankcie: Progresivne trendy vo vykone trestnych sankcii. Bratisla-
va: Univerzita Komenského, Pravnickd fakulta, 2016. s. 5-14. Vyhodnocované boli len
udaje od januara do oktdbra 2016, preto vo vystupe uvadzame len jedinu realizovanu
premenu, avSak na zhodnotenie trendov vo vsetkych ukazovateloch boli spracované
udaje dostato¢né.

V nasom vyskume (pozri predchadzajiucu poznamku) st zahrnuté idaje do oktébra
2016. V tom obdobi boli celkovo podané tri navrhy, z ktorych bol schvéleny len jeden.
Do konca roka pocet podanych navrhov podstatne narastol, avsak pribudla len jedna
schvalend premena, ¢im sa jasnej$ie ukdzalo, Ze problémom bude aj rozhodovanie su-
dov. K uvedenym udajom pozri Spravu o zabezpeceni vykonu vazby a vykonu trestu
v roku 2016. Generalne riaditelstvo Zboru vazenskej a justi¢nej straze.

10 Tamtiez, s. 17.

o
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tomu, ze i8lo o odstdenych, ktori splnili prisne zdkonné (§ 53, resp. 65a TZ")
i podzdkonné (§ 36 rozkazu o zaobchddzani'?) podmienky na premenu. Na z4-
klade tychto skuto¢nosti mozno predpokladat urcitti obavu sudcov niest zod-
povednost za uvolnenie rezimu odnatia slobody u tychto 0s6b, ktorym preme-
na, nepochybne je, rovnako vsak aj nedoveru k tomuto institatu.

V oblasti obmedzeni ukladania trestu domaceho vézenia vo front door va-
riante sa v hypotetickej rovine mézeme domnievat, ktoré aspekty ukladania
tohto trestu mozno identifikovat ako najzdvaznejsie obmedzenia jeho aplika-
cie. Predpokladame vsak, Ze taziskovym problémom sa stala neochota sudcov,
resp. ich nizka motivacia ukladat tento trest, ktoré pramenia najmi z dvoch
hlavnych aspektov. Prvym aspektom je konkurencia zo strany institutu pod-
miene¢ného odkladu vykonu trestu odnatia slobody. Nazdavame sa totiz, ze
sudcovia nevidia deliace hranice medzi jednotlivymi stupniami zavaznosti cel-
kovo menej zévaznych trestnych ¢inov, pre¢inov, ked nejde o pachatelov re-
cidivistov, ktorym sa uklada trest odnatia slobody nepodmienec¢ne, pretoze
podmienecny odklad ani vyuzitie alternativneho trestu nie st spésobilé napl-
nit represivny a preventivny ucinok trestu. Sudcovia tak nevedia najst dosta-
tok dobrych doévodov ulozit technicky naro¢nejsi trest domdceho vézenia, ked
mozu ulozit podmienecny odklad a prip. k nemu stanovit aj primerané obme-
dzenia a povinnosti. Z uvedeného moézeme plynulo nadviazat na druhy aspekt
sposobujuci neochotu sudcov ukladat TDV, ktorym je procedurdlna naro¢nost
uloZenia tohto trestu. Technicka naro¢nost vyplyva najma z potreby vykona-
nia predbezného vysetrovania, ziskania sithlasu obvineného a pod. Pred ulo-
zenim trestu je totiz sudca povinny podla § 13 zakona o kontrole nechat pre-
skimat plnenie podmienok elektronického monitorovania podla § 12 tohto
zakona. Sud poveri prislusného proba¢ného a media¢ného tradnika presku-
manim splnenia podmienok vykonu monitorovania (§ 78aa SPR'?). Uradnik
skiima najma plnenie materialno-technickych podmienok na pouzitie tech-
nickych prostriedkov, prip. iné skuto¢nosti, ¢i domacnosti nehrozi prerusenie
dodavok elektrickej energie pre neplatenie faktur a pod. Ziskanie suhlasu ob-
vineného (resp. spolubyvajucich 0sdb) je tiez podmienkou, ktort je potrebné
splnit, ¢o zvySuje administrativnu zataz celého procesu, avsak vystupuje tu aj

Zakon ¢.. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.

Rozkaz ministra spravodlivosti ¢. 16/2015 o zaobchddzani s obvinenymi a odstidenymi,
zbierky rozkazov.

Vyhlagka Ministerstva Spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 543/2005 Z. z. o Spravova-
com a kancelarskom poriadku pre okresné stidy, krajské sudy, Specializovany trestny sud
a vojenskeé stidy v zneni neskorsich predpisov.

)
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iny aspekt: sudcom z pohladu svojej pozicie nemusi byt ,pochuti pytat si od
obvineného suhlas na uloZenie trestu.

3. ZRUSENIE DOMACEHO VAZENIA
AKO SAMOSTATNEHO TRESTU

Vzhladom na nizku atraktivitu trestu domaceho vézenia pre sudcovské rozho-
dovanie je namieste otazka, ¢i by nebolo najlepsim rieSenim, aby zakonodarca
vykonal zasadnt koncep¢nu zmenu - a to vynatie rozhodovania o domécom
vizeni z kompetencie sudcov. Bezpochyby, do uvahy prichadza len riesenie,
ktoré by bolo ustavne konformné, a teda v stlade s ¢l. 50 ods. 1 Ustavy SR,
podla ktorého len sud rozhoduje o treste.

Z predmetného ustanovenia Ustavy vyplyva, Ze na to, aby o domacom vize-
ni mohol ustavnopravne konformne rozhodovat iny subjekt ako std, domace
vizenie by nesmelo byt zakonne definované ako trest — teda samostatny druh
trestu. Jediné do tvahy prichadzajtice riesenie je také, ktoré by si vyziadalo
podstatne zasadnejsie legislativne zmeny, ktorych tazisko by spocivalo v tom,
ze domace vézenie by nebolo samostatnym druhom trestu, ale vylu¢ne spdso-
bom vykonu trestu odnatia slobody a o zaradeni na taky druh vykonu trestu by
rozhodoval riaditel Gstavu na vykon TOS, prip. riaditel istavu na vykon vazby,
ak by sa malo o umiestneni do domaceho vizenia rozhodnut priamo pri na-
stupe do vykonu trestu, kedZe na vykon trestu sa nastupuje v ustave na vykon
vazby (§ 7 ods. 1 ZVTOS). Zo systematického hladiska ustanovenie o zakon-
nych podmienkach premien by tak na Slovensku bolo vlozené do zakona o vy-
kone trestu odnatia slobody.

Taky navrh by ideovo vychadzal z rakaskeho pravneho stavu. Elektronicky
monitorovany TDV v rakiskych podmienkach je pravne upraveny v § 156b az
156d rakaskeho zakona o vykone trestu StVG ako samostatny spdsob vykonu
trestu odnatia slobody, o ktorom rozhoduje riaditel ustavu na Ziadost odsu-
deného, ktort podava pocas vykonu trestu alebo aj pred jeho nastupom. Do-
mdce vazenie sa tak vykonava vylu¢ne vo forme premeny (back door), avsak
riaditel Gstavu premiena vylu¢ne spdsob vykonu trestu odnatia slobody. Sud
v§ak moze v rozsudku vyslovit, ze elektronicky monitorované doméce vizenie
vzhladom na generalnopreventivne alebo Specialnopreventivne aspekty pri-
chédza do tvahy az po splneni podmienok pre podmiene¢né prepustenie z vy-
konu TOS, najskor vsak po troch mesiacoch vykonu trestu (§ 266 rakiskeho
trestného poriadku StPO).
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Prvotnou vyhodou takého riesenia by bolo odstranenie problémov sudcov
suvisiacich s ich dilemou, ¢i ukladat tresty domaceho védzenia alebo tresty od-
natia slobody s podmiene¢nym odkladom. Ak by sa zakonna dprava o roz-
hodovani riaditela stavu o zaradeni odsudeného na vykon trestu formou
domaceho vizenia nastavila takym spdsobom, Ze pri splneni urcitych zako-
nom stanovenych podmienok (ktoré by boli adekvatne su¢asnym podmien-
kam uloZenia TDV podla § 53 TZ) by bol povinny rozhodnuit o vykone trestu
formou domdceho vizenia, riaditelia ustavov, ktori st ako prislusnici ZVJS vo
vztahoch nadriadenosti a podriadenosti by tak o umiestiiovani do domaceho
vdzenia rozhodovali v podstatne vacsej miere ako sudcovia so Sirokym pries-
torom na uvahu o druhu a vymere ukladaného trestu.

Sekundarnou vyhodou by bolo odstranenie znevyhodnenia 0séb vo vykone
TDV, ktoré z neho podmienecne prepustené byt nemozu, v porovnani s osoba-
mi vo vykone TOS, u ktorych je podmienecné prepustenie pripustné. Pri pre-
mendch TDV na TOS je v sii¢asnosti problém, Ze odsudeni nesthlasia s pre-
menou, pretoze si po nej budi musiet vykonat trest v pévodnej vymere. Ak by
vsak bolo domadce vizenie sposobom vykonu TOS, o moznost podmienecné-
ho prepustenia by odsudeni zaradeni do domaceho vézenia neboli ukrateni,
a preto by odpadla najzavaznej$ia prekazka na strane odstudenych, ktora v su-
¢asnosti brani premendam. Je vecou diskusie, ¢i je/ma byt nevyhnutné vyzado-
vat od odstdenych suihlas na zaradenie do domaceho vazenia, pravdepodobne
by v$ak mal zostat tento stthlas zachovany v podobe pisomného slubu odsude-
ného, Ze bude dodrziavat podmienky umiestnenia v domdacom vézeni.

Terciarnou vyhodou by bolo, ze kazdy odsudeny, ktory by mal vykonavat
domace vazenie by tak presiel pri nastupe vykonu trestu v iistave na vykon vaz-
by psychodiagnostickym vysetrenim (§ 8 ods. 2 ZVTOS), ¢im by bolo mozné
efektivnejsie zistit predpoklad plnenia uréenych povinnosti a odstideny, ak by
mu boli ulozené aj primerané obmedzenia a povinnosti.

Z legislativneho hladiska by sa faziskovd prévna uprava nacrtnutého rie-
$enia nachadzala v ZVTOS a vyhldske Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vyddva poriadok vykonu trestu odnatia
slobody v zneni neskorsich predpisov (dalej len Poriadok vykonu trestu).

4. NEVYHNUTNE LEGISLATIVNE ZMENY

Z hladiska systematiky a pojmoldgie ZVTOS by bol vykon TOS vo forme do-
maceho vizenia subsumovany pod pojem $pecializovany vykon trestu. Do de-
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siatej hlavy ZVTOS by bol pred oddiel o vykone trestu v otvorenom oddeleni
zaradeny novy oddiel o vykone trestu vo forme domaceho vizenia s novym
ustanovenim oznacenym ako § 75a, do ktorého by boli inkorporované pod-
mienky rozhodnutia o tomto spdsobe vykonu trestu formulované adekvatne
ako v sticasnosti v ustanoveni § 53 TZ - domdce vézenia postacuje vzhladom
na povahu a zdvaznost ¢inu, osobu a pomery pachatela, pisomny slub odstde-
ného (teda jeho stihlas) a splnenie podmienok na elektronické monitorovanie,
¢o by malo byt doplnené minimalne niektorymi podmienkami z ustanovenia
o premendach podla § 65a TZ" - tu ide najmé o uréenie maximalnej doby;,
ktora zostava do konca vykonu trestu: v sti¢asnosti 2 roky (v rakuskych pod-
mienkach 12 mesiacov); podmienka, Ze uz bola vykonana tretina trestu by sa
vypustila, kedze premena by ako nahrada za doterajsi front door variant TDV
bola mozné uz od zaciatku vykonu trestu. Dal$i okruh podmienok, ktoré sa ty-
kaju premien, je upraveny v § 36 rozkazu o zaobchddzani. Relevantnymi pod-
mienkami, ktoré by mali zostat zachované, je skutoc¢nost, Ze odsudeny nema
nezahladeny disciplindrny trest, ako aj Ze do konca vykonu TOS zostava doba
prevys$ujica 60 dni, kedZe pri kratSom ,,zvysku“ sa administrativne ndro¢né
nariadenie domaceho vézenia nevyplati.

Otazkou do diskusie je, ¢i ma zostat zachované sucasné obmedzenie (§ 53
TZ) moznosti ulozenia domdceho vézenia vylu¢ne na preciny, alebo sa ako
vhodnejsie rieSenie javi zjednotenie takej upravy s upravou vykonu trestu
v otvorenom oddeleni, kam smu byt zaradeni odstideni v minimalnom stupni
strazenia — av$ak ihned po nastupe len za preciny a neskor po pobyte v dife-
rencia¢nej skupine B aj za zloc¢iny. Priklaiiame sa k druhému variantu, pretoze
zaradenie podla vonkaj$ej diferencidcie zohladnuje recidivu pachatela, a tym
aj stupen narusenia jeho osobnosti, ¢o ukladanie domdceho vazenia podla za-
vaznosti ¢inu nezohladnuje, hoci v sicasnosti su diferenciaéné skupiny ,,pre-

" Ust. § 65a ods. 1 TZ: ,,Sud moze odstidenému za precin premenit zvySok trestu odnatia
slobody na trest domaceho vézenia, ak st splnené podmienky podla § 53 ods. 1 a su-
Casne: a) odsudeny vo vykone trestu plnenim svojich povinnosti a svojim spravanim
preukdzal polepsenie, b) odsudeny vykonal jednu tretinu ulozeného alebo rozhodnutim
prezidenta Slovenskej republiky zmierneného trestu odnatia slobody, c) zvy$ok nevyko-
naného trestu odnatia slobody nepresahuje dva roky, d) nejde o vykon trestu, ktory bol
nariadeny po rozhodnuti o neosved¢eni sa v skusobnej dobe uréenej pri podmiene¢nom
odklade vykonu trestu odnatia slobody, podmiene¢nom odklade vykonu trestu odnatia
slobody s probaénym dohladom, o vykon zvysku trestu, ktory bol nariadeny po rozhod-
nuti o neosvedcéeni sa v ski$obnej dobe pri podmiene¢nom prepusteni z vykonu tres-
tu odnatia slobody, e) odsudenému nebol premeneny trest domaceho vizenia na trest
odnatia slobody a f) odstideny nebol pred spachanim trestného ¢inu vo vykone trestu
odnatia slobody.”
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mie$ané” vzhladom na to, ze v ramci dohody o vine a treste je mozné ,,si do-
hodnut® aj diferencia¢nt skupinu. V sticasnosti uplatiovana podmienka podla
§ 65a ods. 1 pism. f) TZ by sa tak neuplatiiovala.

Tu moéze vzniknut prakticky problém, Ze v ramci minimélneho stupna stra-
zenia nebude mozné dostato¢ne tc¢inne diferencovat, ktori odsudeni maju byt
zaradeni do otvoreného oddelenia a ktori do domaceho vézenia, z ¢oho moze
vyvstat otazka dalSej potreby existencie otvorenych oddeleni. Nemozno vsak
opominat, Ze do vykonu domaceho vézenia sa smu zaradit vylu¢ne ti odstude-
ni menej zdvaznych skutkov, ktori si osobnostne a socialne stabilizovani, ¢ize
vzhladom na povahu a zdvaznost spachaného trestného ¢inu a osobu a pome-
ry pachatela postacuje vykon trestu obmedzujuci slobodu, av§ak nespojeny
s pobytom v tstave na vykon trestu [adekvatne podla § 53 ods. 1 pism. a) TZ].
Podmienky zaradenia odstiideného do otvoreného oddelenia podla § 11 Po-
riadku vykonu trestu a podmienky na zaradenie do domaceho vizenia je ne-
vyhnutné zosuladit tak, aby na zaradenie do domdceho vazenia boli kladené
vy$sie poziadavky nez na zaradenie do otvoreného oddelenia. Okrem uvede-
nej podmienky by tak bolo potrebné, aby do konca vykonu trestu nezostavala
dlhsia doba ako dva roky, resp. ze nejde o vykon trestu nariadeny po neosved-
¢eni sa v skuSobnej dobe podmiene¢ného prepustenia alebo podmiene¢ného
odkladu vykonu trestu. Zo systematického hladiska by bola ziaduca tprava
postupu pri zaradovani do domaceho vizenia v novom § 10a Poriadku vykonu
trestu — teda este pred upravou otvorenych oddeleni. Na margo témy rozho-
dovania o vonkajsej diferencidcii stupni strazenia podotykame, Ze je na mies-
te prehodnotit, ¢i okrem rozhodovania o domacom vazeni by nemalo prist
k transferu kompetencie zo stidov na tstavy aj v otazke rozhodovania o von-
kajsej diferencidcii vykonu trestu.'

V stvislosti s ¢asom, ked je mozné zaradit odsudeného na vykon odnatia
slobody v domacom vizeni mézeme rozlidovat dva varianty. Jednak o zarade-
ni odsudeného do vykonu TOS vo forme domaceho vizenia bude moct roz-
hodnut riaditel ustavu na vykon TOS, ak sa ma o takom umiestneni rozhodnut
az pocas vykonu trestu, alebo aj riaditel ustavu na vykon vizby, ak sa ma o ta-
kom zaradeni rozhodnut v ¢ase po ndstupe na vykon trestu. Adekvatne je tak
potrebné doplnit aj ustanovenie § 8 ZVTOS, kedZe taky odstideny po pobyte
v ustave na vykon vizby nebude premiestneny do tstavu na vykon trestu, ale
trest bude vykonavat v domdcom vézeni. Napriek tomu viak bude nevyhnut-

!5 Podla odportuc¢ani CPT: Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej
republiky, ktort vykonal Eurépsky vybor na zabranenie mucenia, neludského ¢i ponizu-
juceho zaobchddzania alebo trestania (CPT) v diioch 24. septembra az 3. oktébra 2013.
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né, aby bol aspon evidovany (teda formédlne umiestneny, hoci nie ,,fyzicky*)
v urcitom ustave na vykon trestu, ak by sa mal pocas vykonu trestu v doma-
com vézeni podrobit v uréitom ustave vycvikovym aktivitam, alebo po vyskyte
bezpec¢nostnych incidentov by mal riaditel ustavu (na vykon trestu, kde bude
evidovany) rozhodnut o ukonceni vykonu trestu vo forme domaceho vézenia
a 0 zmene formy vykonu trestu na pobyt v tstave a zaradeni do jednej zo sku-
pin vnutornej diferencidcie, ¢o si vyzaduje aj zmenu § 79a SPR tak, aby pro-
ba¢ny a media¢ny tradnik poskytoval informdcie priamo riaditelovi ustavu.
Adekvatne uvedenym zmendam je potrebné novelizovat aj § 7 Poriadku vyko-
nu trestu. Druhym variantom k nacrtnutému rie$eniu je zachovat $tandard-
ny postup spocivajuci v nastupe do tstavu na vykon vizby, dalej v umiestneni
v urenom ustave na vykon trestu, pricom sa odsideny ubytuje v ndstupnom
oddiele (§ 7 ods. 3 Poriadku vykonu trestu). Nasledne v nastupnom oddiele by
mohol psycholég odporucit, ¢i st predpoklady na to, aby sa odsudeny umiest-
nil do domaceho vdzenia (postacuje to vzhladom na povahu a zdvaznost ¢inu
a pomery pachatela a je predpoklad, ze tento zmierneny rezim nebude odsude-
ny zneuzivat), prip. do otvoreného oddelenia, ak je to odovodnené suc¢asnym
stavom osobnosti.

Ak je na zaklade psychologického vySetrenia (§ 8 ods. 2 ZVTOS) a dalsich
dostupnych informadcii dostato¢ne odévodneny zaver, ze odstdeny je spdsobi-
ly vykonavat trest vo forme domaceho viézenia, riaditel ustavu na vykon trestu
alebo riaditel Gstavu na vykon vizby po ndstupe musi mat opravnenie poverit
proba¢ného a media¢ného tradnika predbeznym vysetrovanim, ¢i st splne-
né podmienky elektronického monitorovania (§ 12 a 13 zakona o kontrole).
Miestne prislusnym by mal byt proba¢ny a media¢ny uradnik, ktory je zara-
deny na stid, v obvode ktorého sa nachddza dany tstav na vykon trestu, resp.
ustav na vykon vézby, prip. proba¢ny a mediac¢ny tradnik sudu, v obvode kto-
rého sa ma TOS vo forme domdceho vizenia vykonavat. Adekvatne tomu je
nevyhnutna novelizacia § 33b SPR. Otdzkou do diskusie zostava aj systémové
zaclenenie probacnych a media¢nych tradnikov pod Zbor vazenskej a justic-
nej straze.

5. ZAVER

Vo svojom prispevku navrhujeme prenos pdsobnosti rozhodovat o domacom
vdzeni zo sudov na riaditelov istavov na vykon trestu odnatia slobody, a to
tak, ze domdce vizenie by nebolo samostatnym druhom trestu, ale len for-
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mou vykonu trestu. Tieto uvahy vychadzaja z krizy trestu domaceho védzenia
v Slovenskej republike, ked sa jednotlivé pocty ulozenych trestov z roka na
rok znizuji. Medzi vyhody takého riesenia mozno zaradit skutocnost, Ze by
bolo mozné sa vyhnut rozhodovaniu zo strany konzervativnych sudcov, kto-
ri uprednostiuji podmienecny odklad vykonu trestu pred trestom domace-
ho vizenia, ako aj fakt, Zze osoba v domdcom vézeni by mohla byt z vykonu
podmienecne prepustend; rovnako je vyhodou, ze kazdy taky odsudeny by bol
podrobeny psychodiagnostickému vysetreniu. Navrhujeme, Ze vykon vo for-
me domdceho vdzenia by nebol viazany na zavaznost spachaného trestného
¢inu, ale zaradenie do stupna vonkajsej diferencidcie.
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RESTORATIVNA JUSTICIA
A POSKODENY (OBET)

Restorative justice and victim

Marek Chovan

Abstrakt: Clanok sa zameriava nielen na problematiku existencie a pdsobenie tzv.
restorativnej justicie v ramci Slovenskej republiky, ale ddva do popredia postavenie
poskodeného pri jej tlohdch a poukazuje na ich vzdjomny vztah, na vizbu, ktord
medzi poskodenym a urcitou obnovou prostrednictvom nej vznikne. Trestny ¢in sa
v tychto intencidch povazuje za konkrétny socidlny konflikt, s ktorym ndsledne suvi-
si prave ozdravny proces, ur¢itd snaha o zmier a rovnako istd ndprava spdsobenych
$kod. Napriek tomu v praxi nie je restorativna justicia az tak ,udomacnend“ a stéle je
v ramci Slovenskej republiky povazovana uréite za velku vyzvu ako skor imanentny
prvok trestného préava. Jej uplatiiovanie v praxi je potrebné dosiahnut na celoplosnej
urovni, ¢o momentalne predstavuje ziadany stav. Aj napriek tomu, ze ide o aktualnu
a krucidlnu tému a vyzvu najmé na zmenu postavenia poskodeného, bude mat nielen
velky, ale najma rozhodujuci dopad na buducnost.

KIucové slova: restorativna justicia, poskodeny (obet), pachatel, programy pre
pachatelov

Abstract: This article focuses not only to the issue of the existence and operation of
the so-called restorative justice in the Slovak Republic, it gives prominence to the
status of the victim in its task and points to their relationship, the ties between the
victims and a recovery, which by it arises. A crime is along these lines as a concrete
social conflict, with which then has to do the healing process, some reconciliation ef-
forts as well as certain harm caused. Nevertheless, in the practice it is restorative jus-
tice so “naturalized” and is still in the Slovak Republic definitely considered as a chal-
lenge rather than immanent element of the current criminal law. It"s application in
practice is needed to be achieved at the national level, which currently represents the
desired state. Although it is a current and critical topic, it calls specifically for chang-
ing status of the victim it will have not only large, but especially decisive impact to
the next future.

Key words: restorative judtice, victim, offender, programs for offenders
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»Restorativna justicia nie je mapou, ale je kompasom.
H. Zehr

Aj sucasnad podoba trestnej oblasti a konkrétne trestnej justicie sa stretd-
va s mnohymi vyzvami. Jednou z takychto vyziev je prave restorativna justi-
cia. Vzhladom na nejednoznac¢nost viacerych pojmov v tejto oblasti sa preto
mozeme okrem pojmu restorativna justicia stretnit aj s pojmom restorativna
spravodlivost. V ¢lanku si uvedieme preco je tento typ justicie brany a mal by
sa brat ako vyzva, ktort nasa spolo¢nost a jej chod prinasa. Moze sa zdat, ze
ide o nejaky teoreticky vymysel, nieco, ¢o sa na teoretickej rovine vymyslelo,
len aby bolo vymyslené. Nie je to celkom tak. Ide o institat, s ktorym sa bolo
mozné ¢iasto¢ne stretnut aj v minulosti a rovnako ide o trend, ktory prichadza
zo zahranicia, ktory funguje a ma svoje opodstatnenie aj v oblasti trestného
prava. Vzhladom na objektivnu situdciu, Ze sa nasa spolo¢nost v poslednych
desatrociach stala portféliom na neimerny narast pachania trestnych ¢inov, sa
preto rieSenie daného problému stava nielen nevyhnutnym, ale najmé kritic-
kym. V tomto smere je podstatné vnimat a chépat trestny ¢in a jeho pachanie
ako socialny problém. Preto tradi¢na oblast prestava mat svoje opodstatne-
nie v tom zmysle, Ze trest odnatia slobody ako uloZeny trest prestava byt nie-
len adekvatny, ale rovnako aktualny v mnohych oblastiach trestného prava.
Ide o zavaznu problematiku, kde na jednej strane pdsobi neumerny rast poctu
trestnych ¢inov, na druhej strane prostrednictvom klasickych trestov ako napr.
trest odnatia slobody nedochddza k G¢innej naprave.

1. RESTORATIVNA JUSTICIA

Pojem restorativny pochddza z angl. slova ,,restore®, ¢o znamena ako podstatné
meno navrat, obnova, uvedenie spit do pévodného stavu a ako sloveso navra-
tit, obnovit, uviest spit do pévodného stavu.

Autori Zakona o medidcii a probécii poukazuji nalezite na zakladné prin-
cipy, ciele a myslienky tejto koncepcie. Prave obnovenie uz naruseného sociél-
neho vztahu medzi pachatelom, obetou a spolo¢nostou ako takou, ktorej sa
spachanie trestného ¢inu nejakym spésobom dotklo predstavuje zakladny vy-
chodiskovy princip. Tato koncepcia vychadza z myslienky, Ze trestny ¢in nie je
len samotnym skutkom, ale predstavuje socidlny konflikt medzi jednotlivymi
jednotlivcami presadzujicimi odli$né hodnoty. Vychodiskom na riesenie so-
cidlneho konfliktu a dosiahnutie efektivnej obnovy povodného stavu ma byt
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aktivna participacia vSetkych dotknutych stran. Preto sa procesnymi stranami
okrem poskodeného a pachatela, stava aj prislusné socidlne spolocenstvo.!

Restorativna justicia vystupuje ako protiklad k retributivnej justicii, ktora
sa zameriava najma na otazky ako: ako bol poruseny zakon (trestny ¢in, prie-
stupok alebo nebol vobec); kto sa porusenia zakona dopustil (osoba pachate-
Ia, skupiny pachatelov alebo mladistvy pachatel); a najmé zameranie na to, ako
ma byt pachatel potrestany. Toto potrestanie sa v ramci retributivnej justicie,
samozrejme, spaja s tradi¢nym trestanim a ukladanim klasickych, t. j. tradic-
nych trestov a zdroven sa teda neprikldna k moznému rie$eniu prostrednic-
tvom alternativnych trestov.

Naopak restorativna justicia je charakteristicka tym, Ze je zamerana najma
na to, komu vznikla $koda, aka skoda a v akom rozsahu; komu vznikajui zo spa-
chaného skutku zavézky a povinnosti; a v akom rozsahu a rovnako, aké st po-
treby osob, ktoré trestny skutok zasiahol.

Je dolezité, aby sme restorativnu justiciu v prvom rade chapali ako pro-
ces, nielen ako pojem ¢i institut, ktory sa aktivne usiluje o dosiahnutie urcité-
ho Ziadaného stavu. ,,Je proces, v ktorom sa vsetky strany s hmotnym zdujmom
a konkrétnom trestnom Cine zidu, aby sa kolektivne uzniesli na tom, akym spo-
sobom sa vyrovnajii s ndsledkami tohto trestného c¢inu a jeho désledkami pre
budiicnost*?

Z odborného hladiska predstavuje jednu z tedrii trestania, kde plati tzv.
»punitur, ne peccetur t. j. trestd sa preto, aby nebolo pachané zlo, ¢o pred-
stavuje hlavnt myslienku celého restorativneho systému. H. Zehr, ktory po-
skytuje nahlad do tejto problematiky, analyzuje nielen podstatu trestania, ale
aj samotného trestu a odplaty. Zaroven v§ak musime uviest, Ze ich ponatie je
odlidné a v ramci nasej spolo¢nosti nemusi byt este v sicasnosti prijaté uplne
pozitivne. Je objektivnou skutocnostou, Ze v tejto suvislosti v ramci Slovenskej
republiky existuju viaceré kritiky a vyhrady, aj vzhladom na novi nepoznanu
a eSte neprebadanu oblast. Aj tato tedria trestania obsahuje aktivou ucast in-
dividudlnej a generalnej prevencie. Podstata trestu spociva v ochrane jednot-
livca, ako aj ochrany celej spolocnosti, preto je pre niu priznac¢ny najmai spolo-
¢ensky ucel. Trestanie sa v tomto smere povazuje ako liecenie, pricom trest je
povazovany za povinnost liecit sa, odplata je absolutne vylucend.?

1 VETROVEC, V. - NEDOROST, L. - SOVAK, Z. a kol.: Zékon o mediaci a probaci. Pra-
ha: EUROLEX, 2002.

> McCOLD, P.: Restorative justice handbook. In: KARABEC, Z.: Restorativni justice. Pra-
ha: IKSP, 2003.

3 ZEHR, H.: Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZen{ pro probaci a mediaci v justici,
2003.
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Oblast trestného prava a trestania sa v ramci eurdpskeho prostredia dostava
do popredia. Preto z toho dovodu je konkrétne europeizacia, teda zblizovanie
pravnych uprav trestného prava jednotlivych ¢lenskych $tatov celkom opod-
statnené. V tomto smere pre nds ,,moderné” a aktudlne upravy zodpovedajuce
otazky na aktudlny stav v tejto oblasti davaju doraz na dolezitost obete, ktora je
rovnocenna s dolezitostou pachatela. V tomto spociva nielen podstata restora-
tivnej koncepcie, ale aj hlavny rozdiel medzi restorativnou a retributivnou jus-
ticiou, ¢o je pri vybere vhodnej justicie pre nds trestny model rozhodujtce.

Urcenie si hranic je velmi dolezité. Ani tato koncepcia, neriesi vsetky akut-
ne problémy trestného préva a trestnej oblasti. Za ciel si v§ak dava jasné sme-
rovanie, je to ziaduci stav, ktory prameni priamo z praxe, to, ¢o sa javi ako
spravne a fungujtce a stanovuje, ako by to malo byt naozaj. Ako sme uz spo-
minali alfou a omegou je na jednej strane naprava narusenych spolo¢enskych
vztahov, na druhej strane aj uvedenie poskodenych veci do pévodného stavu.

Z. Karabec hovori hlavne o prevzati zodpovednosti. Presne to je to, ¢o sa vy-
zaduje a malo by sa vyzadovat pri viacerych podobnych trestnych ¢inoch a né-
slednom trestani. Stav pachatela a nim spachané ¢iny nie su ¢asto ani mozné
napravit prave trestom odnatia slobody, ale prave poskytnutim nalezitej od-
bornej alebo zdravotnej pomoci, liecenia ¢i inych procesnych prvkov trest-
ného prava. Tieto by rozhodne k Zelanému stavu mohli nakoniec dopomdct
pre obe strany v porovnani s uplatnovanim trestu odnatia slobody aj ovela
viac efektivne. Poukazuje na délezita skuto¢nost, ktora je zarover najcastej$im
problémom t. j. ,kamerniom trazu®. Prevzatie skuto¢nej zodpovednosti je velmi
naro¢ny a dlhodoby proces. Je to velmi namahavé a z hladiska naro¢nosti to
podla viacerych zisteni prevySuje samotny vykon trestu odnatia slobody. Moze
sa to zdat paradoxné, ale samotna prax sa tomu priklana.

Kym pachatel vébec prevezme skuto¢nu zodpovednost za spachané ciny,
je povinny prejst jednotlivymi fdzami v plnom rozsahu. Ide o proces népravy
prostrednictvom troch faz. Ide o fizy uvedomenia, priznania a porozumenia
svojho konania v jeho socialnych, ako aj individudlnych stvislostiach a zdro-
ven aj z toho prameniacich trestnopravnych nasledkov.*

Vseobecny ciel tejto justicie je jedna vec, ktory stanovuje urcité smerovanie
a viaceré body, avSak v kone¢nom dosledku je z hladiska praxe podstatny tzv.
idedlny ciel tejto koncepcie, ktorym je konkrétne riesenie, t. j. finalny vystup.
Kone¢ny vystup musi byt skoncipovany tak, aby vyhovoval vSetkym zucastne-
nym. Ano, je pravdou, Ze ide o uréitd ¢értu manazmentu a zorganizovania vy-

* KARABEC, Z.: Koncept restorativni justice. In KARABEC, Z.: Restorativni justice.
Sbornik prispevki a dokumenti. Praha: IKSP, 2003.
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sledného riesenia tak aby, v kone¢nom doésledku bolo dosiahnuté vitazstvo pre
kazdého, ¢im sa v praxi uplatiiuje tzv. stratégia win-win. Tato byva casto uplat-
novana v praxi trestného prava a stretdvame sa s nou napriklad aj v ramci do-
hody o vine a treste, kde moéze dojst k ur¢itému vyjednavaniu oboch zucastne-
nych stran, ¢o vsak moze byt povazované len za urcité pokusy riesit veci inak,
viac efektivne a nie po starom, ako to pozname a je zauZivané.

Tento proces napravy, resp. obnovy zanechanych nasledkov v ramci resto-
rativnej justicie nenahradza probaciu a mediaciu, ale ide ¢o sa tyka vypoctu
efektivnych prostriedkov tejto justicie este dalej. Ide o model, ktory je v zahra-
ni¢i odskusany, avsak nefunguje ,,ad blok“ teda celoplo$ne, ¢o sa mozno zda
amoze na prvy dojem tak posobit. V tomto pripade je naozaj zamerany na vel-
mi $pecificku oblast a z doterajsich vyskumov, analyz, ako aj zo samotnej pra-
xe. Na zaklade skiimania a analyz vyzera, Ze celkom uéinne aj funguje.

Aj neskor uvedené a rozobrané tzv. programy pre pachatelov sa orientuji na
znizenie recidivy. Treba si v§ak uvedomit, Ze zniZenie recidivy nie je hlavnym
ucelom ani restorativnej justicie a ani tychto programov. Recidiva mé pdsobit
len ako vedlajsi ucinok, ale, samozrejme, rovnako ziadany.®

2. RESTORATIVNA JUSTICIA - ANALYZA
KONKRETNEJ OBLASTI

Konkrétnou oblastou v ramci trestného prava, ktorou sa budeme v stru¢nosti
zaoberat je oblast nasilnych trestnych ¢inov a pachania nésilia na Zenach. Tou-
to problematikou sa doteraz zaoberalo vela neziskovych organizécii a si¢asne
ide o velmi znamu a aktualnu tému, nielen pre odbornu verejnost, ale uz ¢oraz
viac aj pre $iroku verejnost. Aj napriek tomu sa donedavna v tejto oblasti ni¢
nepohlo dopredu.

V tomto smere ide o velmi citliva oblast, pretoze pri odstdeni tychto nésil-
nych trestnych ¢inov pachanych na Zendch alebo pachanych na detoch, inych
rodinnych prislusnikoch, starych Iudi a rovnako aj na domacich zvieratach -
napr. doméceho psa, ide o domadce nasilie. Z odborného hladiska, na ktoré by
sme chceli upozornit, sa v praxi objavuje nazor, Ze pri nasili pichanom na Ze-
nach ide o rodovo podmienené nasilie, ktoré je pachané len na Zenach, preto
sa tieto kategorie objektivne oddeluji. Hlavnym zamerom nebolo poukazanie

5 ZEHR, H.: Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZen{ pro probaci a mediaci v justici,
2003.
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na rod, ale prave na to, ze v suvislosti s rodovou problematikou sa ¢asto po-
ukazuje na uplatniovanie si moci a vplyvu aj nelegalnym spdsobom prave muz-
ského rodu. Nasledna pomoc je v§ak zamerana len na Zeny, ¢im sa poskytuje
$pecializované a Zeny chraniace a najma straniace poradenstvo, ¢o sa javi ako
prospesné a uspesné.

Preto tato oblast je podla nas typickym prikladom, resp. oblastou, kde je
potrebné minimalne zacat s redlnou aplikaciou jednotlivych pravidiel resto-
rativnej justicie. Uz len s ohladom na to, Ze pri trestani tychto typov nasilnych
trestnych ¢inov dochadza spravidla vzdy k uplatneniu trestu odnatia slobody.
Tento postup, samozrejme, neriesi pretrvavajuci akutny stav a navyse aj pros-
trednictvom tohto typu trestu dochadza k opakovanej trestnej ¢innosti rov-
nakého charakteru, ¢im sa konkrétna situacia obete nijakym spdsobom dalej
neriesi. Len sa postva dopredu, a tym je stav pripadu, ako aj jeho akutne rie-
$enie v nedohladne.

Ujma sa tu prejavuje dost zna¢ne a moze mat velmi vela podéb s velkym do-
padom, preto z hladiska trestania sa preferuje skor zavizok voci obeti namies-
to sankcii. Sankcie st v tomto pripade pre obete, ako aj pre ich rodiny a rovna-
ko aj pre samu spolo¢nost neziaduce.

Preto sa ¢oraz viac hovori v odbornych kruhov o tzv. Programoch pre pa-
chatelov nasilia na Zenach. Platformu tejto iniciativy zabezpecuje Aliancia Zien
Slovenska, ktord tieto programy aj prakticky zabezpecuje. Je dolezité uviest, ze
aj Aliancia je na zaciatku dlhej a strastiplnej cesty. ,, Ndsilie naozaj konéi az vte-
dy, ked sa muz rozhodne prestat. Preto potrebujeme programy pre pachatelov‘®

Kritika v tejto oblasti spociva najmé v tom, Ze obetami a ich postavenim sa
najmi Organy ¢inné v trestnom konani vobec nezaoberaju a rovnako sa nija-
kym sposobom nereaguje na ich potreby. Naopak, sme svedkami toho, Ze tu
prostrednictvom odstidenia prostrednictvom trestom odnatia slobody dochd-
dzalo len k znizeniu recidivy, av$ak opak bol pravdou, pretoze velka cast pa-
chatelov tieto ndsilné trestné ¢iny spachala opat. Kym neprislo k diskusiam
o tomto inovativnom sposobe trestania prostrednictvom obnovujucej spra-
vodlivosti, sa vlastne doraz daval len na to, ¢i to pachatelovi dojde, ¢o spravil
a o ¢o tu i8lo a ziadnym sposobom neboli pachatelia zapojeni do celkového
procesu tykajuceho sa poskodeného a roviny odskodnenia.

,Cakali by sme, Ze po tolkej prdci by malo ndsilie na Zendch a ich detoch ko-
necne zacat ustupovat. Sociologicky D. Gloor a H. Meier zo $vajéiarskeho insti-
titu Social Insight neddvno zverejnili zdvery vyskumu o kvalite Zivota Zien, kto-
ré v minulosti zaZivali ndsilie od muzského partnera. Zistili, Ze Ziadna z tychto

¢ Aliancia Zien Slovenska. Programy pre pachatelov nasilia na Zenach. Online. 2016.
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Zien este stdle nie je v bezpeci a zastavenie ndsilia do velkej miery zavisi od ocho-
ty ndsilnika prestat sa spravat ndsilne. Teda ndsilie naozaj konci az vtedy, ked
sa muz rozhodne prestat. Preto potrebujeme programy pre pdchatelov ndsilia na
Zendch a detoch®’

K uvedenej problematike sa rovnako vyjadruje aj odbornik v tejto oblasti
Mgr. Rébert Vavro, ktory poukazuje na to, Ze tieto programy nie st nejakym
novym vymyslom. V rdmci zahranicia ako napriklad USA, Taliansko, Nemec-
ko a iné predstavuju v sucasnosti Standardnd sucast systému na eliminaciu
nasilia pachaného na Zendch, kde dlhodobo tieto programy uz desiatky rokov
funguju. Na Slovensku zatial neexistuju, na Slovensku este len tento sposob za-
bezpecenia spravodlivosti - cely proces — este len zac¢ina.?

Je urcite potrebné uviest, Ze ako datum vzniku spustenia tychto progra-
mov pre pachatelov v ramci restorativnej justicie je vhodné uvadzat rok 2015 -
2016, ked sa tieto, ako aj informacnd kampan o nich spustili.

Takymto spdsobom by naozaj mohla byt v praxi realizovana a skuto¢ne ap-
likovand skuto¢na podoba restorativnej justicie, teda obnovujicej spravodli-
vosti aj vo viacerych trestnych veciach. Zaroven vsak musime zdoraznit, Ze
kazdy trestny ¢in, ako aj konfliktné udalosti z tejto situdcie plynuce su vel-
mi citlivé a $pecifické a je potrebné k nim pristupovat skuto¢ne individualne.
V tejto suvislosti by naozaj nebolo uc¢inné, keby sa aplikoval jeden univerzal-
ny program ¢i technika restorativnej koncepcie, ako aj (predtym uvedeny) na
vietky pripady. Kazdopadne v ramci nami analyzovanej oblasti sa prave $pe-
cifickym upravenym programom pre pachatelov nasilia pachaného na zenach
a detoch, prip. domacim nasilim, bude moct pravdepodobne dosiahnut lepsi
efekt ako to bolo doteraz.

3. ZAVER

Trestné pravo je oblast prava ako imanentnd stucast verejného prava, v ktorom
zdsadné zmeny posobia velmi citlivo a rovnako, ako aj ich navrhy. Sme toho
nazoru, Ze oblast trestného prava nemusi byt nutne moderna, ale je potrebné,
aby zodpovedala vietky otazky prostrednictvom vhodnej a efektivnej pravnej
upravy.

Velmi pozitivnou ¢rtou restorativnej justicie je prave to, ze skuto¢nost, ze
medziludské vztahy su v ramci tejto koncepcie postavené na prvé miesto. Toto

7 Aliancia zien Slovenska. Programy pre pachatelov nésilia na Zendch. Online. 2016.
¢ Aliancia zien Slovenska. Programy pre pachatelov nésilia na Zendch. Online. 2016.
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nasledne dava velky priestor na zameranie sa na samotnu obet a jej potre-
by a rovnako na odskodnenie v tejto suvislosti a pod. Avsak este dolezitejsou
¢rtou ako nahradit sposobent ujmu je prave uvedomit si povinnost niest zod-
povednost za nasledky spachania trestného ¢inu. Doterajsi sposob riesenia tej-
to problematiky zlyhal, ¢o je viditelné prostrednictvom rovnako neziaducich
priamych efektov stucasnej justicie, akymi s napr. rastica tendencia poétu re-
cidivistov, nadhrada skody obetiam trestnych ¢inov, ktora je realizovand v mi-
nimélnom rozsahu, ako aj zlyhavanie procesu resocializicie pachatelov a rov-
nako existencia preplnenych ndpravnych zariadeni. Prostrednictvom trestu
odnatia slobody pri sucasnej retributivnej justicii, Zial, nedochadza k naprav-
nému, ale dokonca k odstradujucemu tc¢inku. Mozno prave tato cesta, ktord
dopomaha k zvy$enej miere dosahovania satisfacie u obeti, dobrovolne pre-
vzata zodpovednost pachatelov za spachany trestny ¢in je tou pravou cestou
k efektivnemu a u¢innému rieseniu trestnych zalezitosti.
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VYUZIVANIE ELEKTRONICKEHO SYSTEMU
MONITOROVANIA OSOB V PRAXI!

The use of electronic system for monitoring people
in practice?

Andrea Jeckovi

Abstrakt: Predmetom tohto prispevku je snaha o pribliZzenie vyuzivania elektronic-
kého systému monitorovania 0sdb v praxi po jeho zavedeni do prevadzky, priblize-
nie pouzivania tohto systému pri rozhodovani sidov v trestnych konaniach a v ne-
poslednom rade jeho vyuzitelnost v ramci samotného vykonu trestu odnatia slobody,
ktord je zabezpedovand prostrednictvom Zboru vizenskej a justi¢nej stréze.

KIucové slova: Elektronicky systém monitorovania osdb, trest domdaceho vizenia,
kontrola vykonu sudnych rozhodnuti, Zbor vizenskej a justi¢nej straze, premena
trestu odnatia slobody na trest domdaceho vizenia, vykon trestu odnatia slobody

Abstract: The subject of the present article is to elucidate the usage of the electron-
ic monitoring of persons in practice after launching the system at decision making
of the courts in criminal cases and, last not least, its usability within the frame of
the service of imprisonment which is secured by the Corps of prison and jurisdicial
guard.

Key words: Electronic person monitoring system / electronic system of person mon-
itoring; punishment of house arrest / house confinement; checking the carrying out
the judicial decisions; penitentiary and judicial guard; changing the determinate sen-
tence to a house confinement; execution of punishemnt

1. UVOD

Problematika alternativnych opatreni k nepodmiene¢nému trestu odnatia slo-
body predstavuje v sucasnosti jednu z ¢asto diskutovanych tém v trestnom

! Tato praca bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-0179-12.

2 This work was supported by the Agency for Research and Development under the con-
tract no. APVV-0179-12.
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prave. Hlavne vo vztahu k trestu domdceho vézenia je problematika vyuziva-
nia elektronického systému monitorovania 0s6b v praxi vysoko aktualna a sle-
dovana celou spolo¢nostou, pretoze jej vysledky prindsaju riesenie v mnohych
oblastiach trestnej politiky.

Zavedenie elektronického systému monitorovania os6b do praxe je od 1. ja-
nudra 2016 jednou z hlavnych uloh statu. Fungovanie samotnych elektronic-
kych sluzieb pri kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi pros-
triedkami a zabezpecenie vzadjomnej elektronickej spoluprace organov ¢innych
v trestnom konani, sudov, Zboru vizenskej a justicnej straze (dalej len ,,zbor®),
nebolo pre stat jednoduchou zalezitostou, a preto viditelny prinos elektronic-
kého systému monitorovania 0séb je stredobodom pozornosti nielen vsetkych
zlcastnenych stran, ktoré sa podielaji na vedeni trestnej politiky v $tate, ale
i samotnych obc¢anov spolo¢nosti.

2. DOVODY ZAVADZANIA ELEKTRONICKEHO
SYSTEMU MONITOROVANIA OSOB

Prijatim rekodifikovaného Trestného zakona® a Trestného poriadku’ sa s G¢in-
nostou od 1. janudra 2006 zaviedol do pravneho poriadku Slovenskej republi-
ky institat kontroly technickymi prostriedkami, a to v stvislosti so zavedenim
(v tom &ase) novej trestnej sankcie — trestu domaceho vizenia. U¢elom tohto
institutu bolo a je zabezpe(it kontrolu vykonu rozhodnutia, ktorym sa uklada
trest domaceho vizenia a napomoct ziskat komplexné informacie o dodrzia-
vani podmienok ulozeného trestu.®

Systém kontroly ulozenych trestov technickymi prostriedkami nebol vo-
bec do praxe zavedeny, désledkom ¢oho bolo pomerne ojedinelé vyuzivanie
a ukladanie tohto alternativneho trestu v porovnani s inymi druhmi uklada-
nych trestov.

Dal$im zdvaznym problémom spolo¢nosti, ktory bolo potrebné riesit, bola
otazka preplnenosti slovenskych tstavov na vykon vazby a tstavov na vykon
trestu odnatia slobody (dalej len ,,ustavy®). V sucasnosti Slovenska republika
nemd zriadeny deten¢ny ustav, ktorého vystavba je pre spolo¢nost nevyhnut-
nd. Vystavba uplne nového ustavu, ktora by vyriesila otazku preplnenosti viz-
nic nie je v su¢asnej dobe reélna.

3 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
*+ Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
* http://www.epi.sk/dovodova-sprava/dovodova-sprava-k-zakonu-c-78-2015-z-z.htm.
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Tretim faktorom pri rozhodovani sa o zavedeni elektronického monitoro-
vania osob do realneho zivota bola skutoc¢nost, Ze elektronicky systém monito-
rovania osdb by mal priniest v praxi znizenie nakladov, ktoré §tat musi vynalo-
zit na jedného odsudeného, umiestneného v uzavretom ustave, ¢o predstavuje
roc¢ne priblizne 14 000 €.

A v neposlednom rade je z praxe zrejmé, ze odstideni sa po vykone trestu
odnatia slobody tazko zaraduju do Zivota po prepusteni na slobodu. Odsudeni
po ukonceni vykonu trestu majii problém ndjst si pracu, ¢o vyvolava dalsie vy-
davky $tatu na jeho socidlnu podporu a zvysuje tak riziko, Ze tieto osoby budu
pachat dalsiu trestnu ¢innost.

Na uvedené problémy vlada dostato¢ne zareagovala, ¢o vyplyva z obsahu
Programového vyhlasenia vlady na roky 2012 - 2016, kde v casti $tatu a verej-
ného sektora vzisla pre Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky tloha:
LVldda sa bude cielenymi vipravami v oblasti trestnej politiky usilovat o to, aby
bolo mozné ti¢inne a rychlo postihovat trestné ¢iny, aby sa zvysovala autorita sii-
dov a obmedzovali sa obstrukcie zo strany obvinenych. Uprave trestnych sadzieb
bude predchddzat dosledné Statistické analyzovanie udelenych trestov a vyvoja
trestnej cinnosti. V rdmci analyzovania moznosti zlepsenia situdcie v oblas-
ti viizenstva sa rezort spravodlivosti osobitne zameria na otdzku moznosti
ukladania alternativnych trestov*$

Vsetky uvedené zistenia viedli Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej re-
publiky, aby v roku 2013 na zaklade projektu, ktory bol spolufinancovany Eu-
répskou uniou z prostriedkov Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja pros-
trednictvom Opera¢ného programu Informatizdcia spolo¢nosti, zostavilo
odbornt pracovnu skupinu na pripravu legislativnych postupov a procesov po-
trebnych na zavedenie elektronického systému monitorovania oséb v Sloven-
skej republike, ktory v spolo¢nosti podpori ukladanie alternativnych trestov.
Vysledkom ich prace bol vyber elektronického systému, zrealizovanie skusob-
nej pilotnej prevddzky i zavedenie do platnosti zdkon ¢. 78/2015 Z. z. o kontro-
le vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o kontrole®).

Vyuzitie elektronického monitorovania oséb v trestnom konani sa pred-
pokladalo, ze bude oproti jeho vyuzitiu v civilnom konani urcite dominantné,
pretoze jeho pouzitie je mozné najmi pri nahrade vazby, pri ukladani trestu
domaceho vizenia, ukladani trestu povinnej préce, trestu zékazu pobytu, pod-
miene¢nom odklade vykonu trestu odnatia slobody s probaénym dohladom,

¢ Urad vlady Slovenskej republiky. [online]. 2016. [cit 2016-03-14]. Dostupné na interne-
te: http://www.vlada.gov.sk/uloha-statu-a-verejneho-sektora/.
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pri podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, pri podmie-
ne¢nom zastaveni trestného stihania, pri vykone ochranného dohladu. Cielom
projektu bola teda modernizacia trestnej politiky a Gi¢inny boj proti vybranym
druhom kriminality.

3. PILOTNA PREVADZKA A POUZITIE
ELEKTRONICKEHO SYSTEMU MONITOROVANIA
OSOB V PRAXI V ROKU 2016

V roku 2015 bola v ¢asovom rozpiti pit tyzdnov realizovana pilotna prevadz-
ka tohto systému, na ktorej sa zucastnilo vyse 220 osob. Pilotna prevadzka ne-
ukazala ziaden zavazny technicky problém. Medzi 220 testovanymi osobami
prevazovali samotni odstideni, ktorych bolo az 156. ISlo o odstdenych z pia-
tich otvorenych oddeleni zriadenych pri istavoch na celom uzemi Slovenska.
Doplnilo ich 23 $tudentov a $tyria novinari.

Systém, ktory obstaralo ministerstvo, umoznuje monitoring 2 000 os6b.
V ramci toho Slovenskd republika nakupila aj zariadenia pre probacnych
a media¢nych uradnikov. Stcastou projektu bolo i vybudovanie systému pre
medidciu a probéciu, ktory v Slovenskej republike dovtedy absentoval a pre
monitoring 0s6b bol nevyhnutny.

Zaroven bol v roku 2015 vy¢isleny i finanény dopad zavedenia elektronické-
ho systému monitoringu os6b do praxe, z ktorého vyplyva, Ze v uzavretom us-
tave su ndklady na odstideného, tak ako sme uz spomenuli, priblizne 14 000 €
na rok a pri vyuzivani elektronického systému monitorovania osoéb v domd-
com zaisteni s naklady vycislené na 3,18 € na osobu a den, t. j. 1 160,70 € na
rok, ¢o predpokladd zna¢nu tsporu $tatneho financovania samotného vyko-
nu vizby i vykonu trestu. Z nakladov zhruba 3 € na den si mé odstudeny platit
1,50 €. Tento sposob financovania je vyhodny pre $tat, pretoze v su¢asnosti §tat
eviduje mnozstvo pohladdvok na strane odsudenych, ktoré im boli stanovené
na pokrytie trov vykonu vazby a vykonu trestu.

Drnom 1. janudra 2016 bol oficidlne spusteny Elektronicky systém monito-
rovania 0sdb v Slovenskej republike do praxe a uz v tomto mesiaci bol aj po pr-
vykrét ulozeny Okresnym sudom Martin trest domdaceho vdzenia s pouzitim
elektronického naramku. Sudca vydal v tomto pripade trestny rozkaz, ktorym
uznal obvineného vinnym zo spachania precinu ubliZenia na zdravi v stadiu
pokusu a precinu vytrznictva. Vymeral mu uhrnny trest domaceho vézenia
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v trvani jeden rok.” Odsudenému bol zaroven uloZeny aj zdkaz pozivania alko-
holickych napojov a inych navykovych latok, ktorého dodrziavanie sa taktiez
kontrolovalo pomocou monitorovacieho zariadenia elektronického systému.

Podla statistiky, ktord ministerstvo poskytlo, bolo v roku 2016 monitoro-
vanych celkom 25 Iudi, ¢o je 1,25 % z cielovych dvetisic 0s6b ro¢ne. Z tohto
poctu bol udeleny trest domaceho vazenia 6smim ludom.®? V zvy$nych pripa-
doch sa Elektronicky systém monitoringu os6b vyuzil na kontrolu dodrziava-
nia zakazu pribliZzenia k chranenej osobe (celkom 10 monitorovanych osob),
zakazu vstupu do urcenej zény (10 0s6b), povinnosti zotrvat v prikazanej zone
(5 0sob), zakazu priblizenia k obydliu chranenej osoby (1 osoba) a zédkazu po-
zivania alkoholickych napojov (6 0s6b).” Ministerstvo poskytlo aktudlne ¢isla
k 8. marcu 2017, podla nich bolo kontrolovanych 30 os6b, z nich devit malo
ulozeny trest domaceho vizenia.

Z uvedenych $tatistickych ukazovatelov mozno konstatovat, Ze v roku 2016
neprislo k naplneniu oc¢akavani trestnej politiky $tatu v suvislosti so zavede-
nim elektronického systému monitorovania os6b do praxe a k zvy$enému
ukladaniu trestu domdaceho vizenia sudmi.

4. VYUZITIE ELEKTRONICKEHO SYSTEMU
MONITOROVANIA OSOB VO VAZENSTVE

Vyuzitie elektronického systému monitorovania osob pripada do tivahy i v ob-
lasti vazenstva. Ide o ich vyuzitie v troch pripadoch.

4.1 Premena zvysku trestu odnatia slobody na trest
domaiceho vizenia

Od 1. janudra 2016 sa ustanovenim § 65a Trestného zakona zaviedol do praxe
v systéme vykonu trestu odnatia slobody novy alternativny spdsob ukoncenia
vykonu trestu odnatia slobody - prepustenie po premene zvysku trestu odna-
tia slobody na trest domdceho vazenia.

7 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. [online]. 2016. [cit 2016-03-28]. Do-
stupné na internete: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/
c6{8b15d-cb2c-429c-a706-84a33c5dab49%3 Afa00ec21-7a36-41d7-92bf-a192879954a6.

¢ http://www.aves.sk/kategoria/monitoring-tlace/page/2/.

° http://www.teraz.sk/slovensko/projekt-esmo-nedokazal-zvysit-pocet/235740-clanok.
html.
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Premenit nevykonany zvysok trestu odnatia slobody ulozeny odstidenému
za precin na trest domaceho vdzenia v trvani aZ na dva roky méze sud v tom
pripade, ak st splnené podmienky podla § 53 ods. 1 Trestného zakona a sucas-
ne su splnené podmienky podla § 65a ods. 1 Trestného zdkona.

Podmienky podla § 53 ods. 1 Trestného zakona su:

a) vzhladom na povahu a zdvaznost spachaného precinu, osobu a pomery pd-

chatela postacuje uloZenie tohto trestu,

b) pdchatel dal pisomny slub, Ze sa v urcenom case bude zdrZiavat v obydli na

urcenej adrese a pri vykone kontroly poskytne potrebnii sii¢innost,

¢) sii splnené podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

Stud v8ak nerozhoduje o vyuziti instititu premeny zvysku trestu odnatia
slobody na trest domaceho vizenia ,,automaticky®, ale vzdy az na zaklade kva-
lifikovaného navrhu riaditela ustavu.

Procesny postup vo veci premeny zvysku trestu odnatia slobody na trest do-
maceho vizenia je $pecifikovany v ustanoveni § 414a Trestného poriadku, kto-
ry upravuje postup sudu a prislusnost sidu na rozhodnutie o premene zvysku
trestu odnatia slobody na trest domaceho vdzenia len na navrh, pricom tento
navrh je opravneny podat len riaditel Gstavu, v ktorom sa vykondva trest odna-
tia slobody. Myslime si, Ze zdkonodarca postupoval spravne, ked moznost po-
dania ndvrhu premeny zvysku trestu odnatia slobody u odstideného na trest
domédceho vizenia ponechal len na riaditelov tstavov.

V praxi to znamena, ze odstideny; ktory splia podmienky na premenu zvys-
ku trestu odnatia slobody na trest domaceho védzenia uréené v § 65a Trestného
zékona, modze byt na zdklade rozhodnutia okresného sudu, v ktorého obvode
sa trest odnatia slobody vykondva (dalej len ,,prislusny sud“), prepusteny na
vykon trestu domaceho vizenia.

Riaditel ustavu podd stidu navrh na premenu zvysku trestu odnatia slobo-
dy na trest doméceho vizenia v pripade odstideného, ktory splita formalne
podmienky uvedené v § 65a ods. 1 pism. b) az f) Trestného zékona, t. j.: od-
sudeny vo vykone trestu plnenim svojich povinnosti a svojim spravanim preukd-
zal polepsenie, odsiideny vykonal jednu tretinu uloZeného alebo rozhodnutim
prezidenta Slovenskej republiky zmierneného trestu odnatia slobody, zvysok ne-
vykonaného trestu odnatia slobody nepresahuje dva roky, nejde o vykon trestu,
ktory bol nariadeny po rozhodnuti o neosvedceni sa v skiiSobnej dobe uréenej pri
podmienecnom odklade vykonu trestu odiiatia slobody, podmienecnom odklade
vykonu trestu odnatia slobody s probacénym dohladom, o vykon zvysku trestu,
ktory bol nariadeny po rozhodnuti o neosvedceni sa v skiiSobnej dobe pri pod-
mienecnom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody, odsiidenému nebol pre-
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meneny trest domdceho vizenia na trest odiatia slobody, odstideny nebol pred
spdchanim trestného ¢inu vo vykone trestu odriatia slobody.

Navrh riaditela ustavu na premenu zvysku trestu odnatia slobody na trest
domaceho vdzenia tstav odosle prislusnému stdu aj s hodnotenim. Pred sa-
motnym ulozenim trestu — premeny zvysku trestu odnatia slobody na trest do-
maceho vézenia, musi v§ak byt v zmysle § 13 zakona o kontrole, na pokyn sud-
cu prislusného sudu a v nim urcenej lehote, vykonané preskiimanie splnenia
materialno-technickych podmienok vykonu trestu domaceho vézenia vratane
zabezpecenia stihlasu dotknutych os6b proba¢nym a media¢nym tradnikom
sudu, v ktorého obvode sa ma predmetné rozhodnutie vykonavat.

S cielom realizovat névrh riaditela dstavu na premenu zvysku trestu odnatia
slobody na trest domdceho vizenia u odsudeného v ustave musia byt kumula-
tivne splnené vsetky uz uvedené zakonné podmienky.

Domnievame sa vsak, ze jednou z najdolezitejsich podmienok je prave kom-
plexné zhodnotenie spravania a procesu resocializacie odsudeného vo vykone
trestu odnatia slobody a zhodnotenie jeho celkovej pripravenosti na zaradenie
do spolo¢nosti po prepusteni na slobodu (najma spravanie, disciplinarne od-
meny a disciplindrne tresty, pracovné zaradenie, kontakty s vonkajsim svetom)
na zaklade ziskanych poznatkov o odsiidenom, resp. obvinenom v procese za-
obchdadzania s odstidenym v priebehu samotného vykonu trestu odnatia slo-
body, resp. vykonu vézby.

Poznatky o zaobchddzani s obvinenym a odsudenym v priebehu vykonu
vizby a vykonu trestu odnatia slobody sa vedd v informa¢nom systéme agen-
dy obvinenych a odsudenych. V ramci zaobchddzania s odsudenym prislusnik
zboru, prislu§ny pedagdg, s vyuzitim pozitivnych zloziek osobnosti odstde-
ného urci odsudenému program zaobchddzania, ktory je zamerany na zmenu
spravania odsudeného, jeho hodnotového systému, postojov, elimindciu po-
ruch v emocionalnej a socidlnej oblasti a interpersonalnych vztahov, pricom je
nutné re§pektovat individualitu, osobitosti a zdravotny stav odstudeného. Od-
sudenému, ktory splhia podmienky na premenu zvysku trestu odnatia slobo-
dy na trest domaceho vézenia, sa vypracuje rozsireny program zaobchdadzania,
ktory obsahuje kratku kazuistiku, edukaciu, aktivity vo volnom ¢ase, zaradenie
do prace, vztahy s vonkaj$im svetom a iné metddy a postupy zaobchadzania.

V sucasnosti evidujeme tri pripady, ked sid rozhodol o premenu zvysku
trestu odnatia slobody na trest domaceho vdzenia, pricom v dvoch pripadoch
i8lo o rozhodnutie Okresného sudu Trnava v stave Hrnciarovce nad Parnou.
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Zo $tatistiky poctu obvinenych a odsudenych Zboru vizenskej a justi¢nej
strdze za rok 2016' mozno vidiet pocet podanych navrhov na premenu zvys-
ku trestu odnatia slobody na trest domaceho vézenia, ktory je vyjadreny v ta-
bulke ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Pocet ndvrhov na premenu TOS na trest domdceho vizenia

Pocet ndvrhov riaditela ovy, Pocet premenenych
Rok 2016 UVTOS na sud TOS na TDV
april 3 0
méj 6 0
jin 3 0
jul 5 0
august 3 1
september 1 0
oktdéber 1 0
november 3 0
december 2 0
Spolu 27 1

4.2 Ulozenie ochranného dohladu odstidenému po vykone
trestu odnatia slobody

Trest odnatia slobody je sice najprisnej$im represivnym nastrojom trestnej po-
litiky $tatu, ale jeho vykon smeruje rovnako k ochrane spolo¢nosti po skon-
¢eni vykonu trestu odsideného. V pripade, ze odstideny svojim spravanim vo
vykone trestu odnatia slobody sa vedome odmieta podielat na procese reso-
cializécie (v ustave neplni program zaobchadzania) a je obava, Ze po skonce-
ni vykonu trestu odnatia slobody bude vzhladom na doterajsi postoj k trestnej
¢innosti (opakovane sa uz dopustil umyselného trestného ¢inu) pokracovat
v jej pachani, existuju preventivne prostriedky, ktorych cielom je ochranit spo-
lo¢nost aj po prepusteni ,,problematického” odstideného z vykonu trestu od-
natia slobody - ochranny dohlad." Ak sa sucasne popri ochrannom dohlade

10 http://www.zvjs.sk/index.php?pocty_obvinenych_a_odstidenych.

' Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Dévodova sprava k navrhu zdkona
o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami. [online]. 2015.
[cit 2015-10-03]. Dostupné http://www.epi.sk/dovodova-sprava/dovodova-sprava-k-
-zakonu-c-78-2015-z-z.htm.
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odstdenému ulozia aj primerané obmedzenia a povinnosti, ktorych povaha
pripusta kontrolu technickymi prostriedkami, v tom pripade pride k vyuzitiu
elektronického systému monitorovania 0osdb. Ochranny dohlad moze v zmysle
§ 460 ods. 2 Trestného poriadku navrhnut prokurator, riaditel tstavu na vykon
vazby alebo riaditel tstavu na vykon trestu odnatia slobody, v ktorom sa trest
odnatia slobody vykonava.

V tomto pripade je potrebné monitorovat odstidenych vo vykone trestu od-
natia slobody, ktori boli pred prepustenim z vykonu trestu odnatia slobody
umiestneni v oddiele s bezpe¢nostnym rezimom podla § 81 ods. 1 pism. a)
osobitného zakona,'? pretoze ide o odsudenych, ktori stistavne porusuju tstav-
ny poriadok, odmietaju plnit svoje povinnosti, pdsobia na ostatnych odsu-
denych v rozpore s uc¢elom vykonu trestu, ohrozuji bezpecnost prislusnikov
zboru, odstidenych alebo inych osdb, usli z vykonu trestu odnatia slobody,
o utek sa pokasili alebo ho pripravovali a podla § 81 ods. 1 pism. ¢) osobitného
zékona,'” pretoze ide o odsudenych, ktori svojim nezvladatelnym agresivnym
spravanim ohrozuju svoj zivot, zdravie alebo zivot a zdravie iného.

Odsudeny, ktorému sud ulozil okrem ochranného dohladu dal$ie obme-
dzenia alebo povinnosti, je povinny podrobit sa kontrole technickymi pros-
triedkami, ak je takato kontrola nariadena.

4.3 Kontrola vykonu trestu odsudenych v ustavoch

Snahou $tatu je vyuzitie elektronického systému monitorovania oséb i vo vy-
kone trestu odnatia slobody. Jeho vyuzitie bolo upriamené na kontrolu:
a) pohybu a ¢innosti odstidenych na pracoviskach nachadzajuicich sa mimo
ustavu,
b) pohybu a ¢innosti odstidenych v rdmci otvorenych oddeleni,
¢) pohybu a ¢innosti odstudenych pri vychadzkach mimo ustavu, resp. pri
udeleni mimoriadneho volna na opustenie ustavu,
d) pohybu a ¢innosti odstidenych pocas eskort.
KedZe, ako sme uz spomenuli, neprislo v takej miere ako bolo oc¢akavané,
k zavedeniu elektronického monitorovania osob do praxe, ministerstvo zaca-
lo riesit nedostato¢né vyuzivanie elektronickych naramkov v rdmci viazenstva
a rozhodlo, ze naramky budd nasadené na monitorovanie odstudenych pracu-
jucich mimo ustavov. Monitorovanych bolo priblizne 260 odstudenych.

12 Zakon ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody v zneni neskorsich predpisov.
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Podla § 13 ods. 5 osobitného zdkona'? ,,Volny pohyb odsiidenych mimo tista-
vu, ak bol povoleny podla tohto zdkona, mozno kontrolovat technickymi pros-
triedkami podla osobitného predpisu.

4.4 Kontrola pohybu a ¢innosti odsiudenych na pracoviskach
nachadzajicich sa mimo dstavu

Na pracoviskach zriadenych mimo ustavu moézu byt zaradeni len odsudeni
vykonavajuci vykon trestu odnatia slobody v minimélnom alebo strednom
stupni straZzenia. Odsudeni vykonavajuci trest odnatia slobody v maximalnom
stupni straZenia sa zaraduju do prace iba na pracoviskach zriadenych vo vnutri
ustavu alebo pracuju v celach alebo izbach. Odsudenti, kori pracuju na praco-
visku nachadzajicom sa mimo tstavu, mozu byt teda monitorovani a kontro-
lovani prostrednictvom elektronického systému monitorovania os6b. Samotné
vyuzitie elektronického systému na tychto pracoviskach vsak vo velkej miere
zavisi od charakteru pracoviska, od moznosti pouzitia elektronického zariade-
nia vzhladom na povahu vykonavanej prace, pripadne v stvislosti s nou vyuzi-
vanych ochrannych pracovnych pomdcok, ale i samotného vplyvu (vlhko, tep-
lo) na technicky stav vyuzitych elektronickych technickych prostriedkov.

Ku koncu roku 2016 ministerstvo iniciovalo testovanie elektronického sys-
tému monitorovania osob v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody. Toto
testovanie stale este prebieha. V rdmci posobnosti zboru ide o pouzitie tech-
nickych prostriedkov bez rozhodnutia sidu a svoj zdklad md priamo v zako-
ne. Technické zariadenia v tomto pripade neslizia na kontrolu vykonu samot-
ného rozhodnutia, ale na kontrolu dodrziavania poriadku pocas vykonu trestu
odnatia slobody, pohybu a ¢innosti odstidenych vo vykone trestu odnatia slo-
body. Vybrani odstideni boli monitorovani prostrednictvom ministerstva na
10 pracoviskach. Tento elektronicky monitoring prebieha i v sticasnosti a je
monitorovanych do 260 odstdenych na pracoviskach pri ustavoch na vykon
trestu odniatia slobody pri Leopoldove, Hrnéiarovciach nad Parnou, Nitre, Zi-
line a Suc¢anoch, Ilave, Sabinove, Levoc¢i, Kosiciach a Bratislave.

Po zrealizovani pilotnej prevadzky vyuzivania elektronického systému mo-
nitorovania osob na odstidenych zaradenych na vonkajsich pracoviskach boli
zistené rozne technické nedostatky, ako st napr.: velka plocha pracoviska —
z6ny, v ktorej je monitorovana osoba povinna sa zdrziavat, otvorené pries-
transtvo nie je urcené na pouzivanie vo vonkajsom prostredi, ako napr.: vplyv
klimy a nedostato¢né pokrytie lokality GSM signalom.
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4.5 Kontrola pohybu a ¢innosti odsiudenych v ramci otvorenych
oddeleni

Podla § 76 osobitného zakona:'* ,na ticel vytvdrania priaznivych podmienok na
realizdciu programu zaobchddzania mozno odsudeného, ktory je zaradeny do
ustavu s minimdlnym stupriom strdzenia, umiestnit do otvoreného oddelenia®.
Otvorené oddelenia sa nezriaduju v ramci istavu so strednym a maximélnym
stupnom strazenia. Riaditel ustavu alebo veduci otvoreného oddelenia médze
takémuto odsudenému umiestnenému v otvorenom oddeleni v mimopracov-
nom ¢ase povolit volny pohyb mimo tohto oddelenia.

Domnievame sa, Ze tento druh elektronického monitorovania odstdenych
z otvoreného oddelenia v praxi bude vyuzivany len v minimalnej miere, preto-
ze odstudenych do otvoreného oddelenia umiestnuje na navrh ¢lenov umiest-
novacej komisie riaditel tistavu alebo nim povereny prislusnik zboru; ¢lenovia
umiestiiovacej komisie dokladne posudzuji splnenie podmienok na umiest-
nenie odsudenych do otvoreného oddelenia a zaroven posudzuju, ¢i maji od-
sudeni predpoklady, aby z ich strany boli dodrziavané pravidla a povinnosti,
vyplyvajtce zo zdkona o vykone trestu.

4.6 Kontrola pohybu a ¢innosti odsudenych pri vychadzkach
mimo ustavu, resp. pri udeleni mimoriadneho volna
na opustenie ustavu

Volny pohyb odstidenych mimo dstavu je umozneny odsidenym len v ram-
ci vykonu trestu odnatia slobody v tistave s minimalnym stupniom straZenia.
V ostatnych stupnoch strdzenia (stredny a maximalny) sa volny pohyb mimo
ustavu odstidenym nepovoluje.

V ramci institatu udelovania disciplinarnych odmien odstidenému pod-
la § 50 ods. 3 pism. f) osobitného zdkona'?,,mimoriadne volno na opustenie
tistavu“ nie je mozné udelit odstidenému umiestnenému v tstave s maximal-
nym stupfiom strdZzenia.

Disciplindrna odmena méze byt odsidenému vo vykone trestu odnatia slo-
body udelena podla § 50 ods. 1 osobitného zakona'> z dévodu dlhodobych
pozitivnych vysledkov dosahovanych pri plneni programu zaobchadzania, pl-
neni pracovnych povinnosti, plneni ¢innosti stvisiacich so v§eobecnym roz-
vojom osobnosti odstideného, vykone prospesnych prac mimo tstavu alebo za
vykonanie prikladného ¢inu. Podla § 51 ods. 5 osobitného zdkona'? moze ria-
ditel ustavu udelit odstidenému mimoriadne volno na opustenie ustavu az na
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pét dni, a to aj opakovane; voIno sa odsudenému zapocitava do vykonu trestu
odnatia slobody.

Tento institat udelovania disciplindrnej odmeny je v ustavoch dostato¢ne
vyuzivany, a preto si myslime, Ze v spojeni s elektronickym monitorovanim
tychto odsudenych, moze priniest jeho vyuzivanie eSte na vyssej rovni.

Doterajsie uplatriovanie tohto instititu v penitencidrnej praxi ndm doku-
mentuje $tatistika uverejnend v roc¢enke Zboru vizenskej a justi¢nej straze za
rok 2016.

Tabulka ¢. 2: Prehlad o udelenych disciplindrnych odmendch®

Druh disciplinarnej 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
odmeny

1. | Pochvala 8072 7707 6 858 7197 3617 3770 3462

5, | mimoriadne povolenie | 51, | 545y | g1 | 2567| 04| 896| 930
navstevy

3. mlmorladr,xe povolenie 63 31 45 41 2 27 14
telefonovat

4, | Povolenie prijatia 0 0 0 0| 306| 474| 575
balika

5. | finan¢nd odmena 174 294 316 233 215 231 241

6. | mimoriadne volno na 212| 444 | 1084| 610| 427| 420 390
opustenie ustavu

Spolu 10305 | 11035 | 10978 | 10648 | 5491 | 5818 | 5612

Pouzitie elektronického systému monitorovania os6b pri udeleni discipli-
narnej odmeny — mimoriadne volno na opustenie tistavu u odstidenych,
ktori nesplnaji podmienky na jeho umiestnenie do otvoreného oddelenia je
velkou motivéciou pre vetkych odstdenych v tustavoch.

' http://www.zvjs.sk/dokumenty/rocenky/Rocenka_2014_1.pdf.
http://www.zvjs.sk/dokumenty/rocenky/Ro%C4%8Denka%202016.pdf.
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4.7 Kontrola pohybu a ¢innosti odsidenych pocas eskort

Podla § 49 ods. 4 osobitného zakona:'* , Eskortou sa na ticely tohto zdkona roz-
umie sprevddzanie a strdZenie obvineného alebo odsiideného spravidla ozbro-
jenym prislusnikom zboru s cielom zabranit ich titeku‘. Dévodom eskorty od-
sudenych moze byt ich ucast v trestnom konani, ale i v ob¢ianskopravnom
konani, ak je potrebnd pritomnost odstideného na tomto stde. Dalgimi do-
vodmi vykonania eskorty podla § 49 osobitného zakona'* su:
— eskorta odsudeného vykonand na pracovisko mimo tstavu,
- eskorta odstideného vykonand na ndvrh lekdra alebo iného zdravotnickeho
pracovnika na uicel poskytnutia zdravotnej starostlivosti,
— eskorta odstideného vykonand na tidel vykonania lekdrskej posudkovej ¢in-
nosti podla osobitného predpisu,
- eskorta na ticel vzdeldvania odstidenych,
— eskorta vykonand na zabezpecenie vykondvania ¢innosti a prdc podla oso-
bitného predpisu,
- eskorta vykondvand vynimocne na vykonanie ndvstevy odsiideného,
— eskorta, ktord je vykondvand vynimocne, ak je to bezprostredne nevyhnut-
né na zaistenie bezpecnosti a poriadku v ustave.
Vidime, ze eskorty odstidenych mézu byt nariadené z réznych dévodov,
a preto sa dotykaju vSetkych odstidenych bez ohladu na stupe strazenia. Ucast
odstudenych v trestnych konaniach, ob¢ianskopravnych konaniach, na vykone
lekarskej odbornej ¢innosti je jednozna¢nd, no niektoré eskorty iniciuju sami
odsudeni a prave prinich sa vyZaduje zvy$ena obozretnost a profesiondlna pri-
pravenost prislu§nikov zboru. Ide o eskorty, ktoré st vynutené odsudenymi, na
ktoré sa pripravuju napriklad pri predstierani zdravotnych problémov, pripad-
ne jeho demonstrativnom sebaposkodeni. Ich umysel nikdy nie je jasny a je
velmi tazko predvidatelny. Pri tychto eskortach moze byt pouzitie elektronic-
kého systému monitorovania os6b obzvlast prinosné a uzitocné.

5. ZAVER

Zavedenie elektronického systému monitorovania 0sob v Slovenskej republi-
ke do praxe povazujeme za velky prinos pre celtl nasu spolo¢nost. Domnieva-
me sa, ze elektronicky systém monitorovania 0séb je velkym krokom vpred,

4 Zékona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vazenskej a justi¢nej strdZe v zneni neskorsich predpi-
SOV.
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ze ide o primarnu potrebu spolo¢nosti a Ze elektronicky systém je nevyhnut-
nostou v ramci globélnej elektronizacie spolo¢nosti. Dnes nie je celkom jasné,
ako sa bude uberat jeho buducnost, jeho vyuzitie a aka bude jeho podpora, ¢i
uz zo strany sidov, organov ¢innych v trestnom konani, zboru a v neposled-
nom rade ministerstva. Zda sa nam vs8ak, a z doteraj$ej praxe to i vyplyva, Ze
spolo¢nost dovody, pre ktoré sa elektronicky systém monitorovania osob za-
vadzal, uz nevnima tak intenzivne i napriek tomu, zZe podmienky a potreby st
v spolocnosti stale rovnaké.

Tazko odhadnut, kolko bude trvat, aby nasa spolo¢nost, ale i prislusné or-
gany, neprijimali elektronicky systém monitorovania osob len ako systém ur-
¢eny pre odsudenych vo vykone trestu, ale v prvom rade, aby s nim uvazovali
uz v samotnom trestnom konani, ¢ize pred umiestnenim odsudeného do ts-
tavov na vykon trestu.

Na zaklade uvedeného navrhujeme, pre efektivitu systému navys$enie poc-
tov probac¢nych a media¢nych tradnikov pdsobiacich na okresnych sudoch.
Navrhujeme zintenzivnit $kolenia a komplexné oboznamovanie dotknutych
organov, sudcov s elektronickym systémom monitorovania osob, aby sa blizsie
priblizil jeho vyznam a jeho prinos. Navrhujeme zvazit zakonodarcovi i zna-
$anie vSetkych ndkladov vynalozenych na prevadzku elektronického systému
monitorovania osob tak, aby odsideny nemal povinnost uhradzat ziadne po-
platky za jeho uzivanie. Je potrebné, aby elektronicky systém monitorovania
0s0b bol v praxi plne vyuzivany, aby sudcovia a organy ¢inné v trestnom kona-
ni i samotni ob¢ania k nemu ziskali doveru.
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KONCEPCIA RESTORATIVNE] JUSTICIE
V ROZHODOVACEJ CINNOSTI SUDOV

The concept of restorative justice in the decision-making
process of the courts

Martin Zuffa - Rastislav Hruska - Rendta Hruskovd

Abstrakt: Predkladany ¢ldnok s ndzvom Koncepcia restorativnej justicie v rozhodova-
cej Cinnosti siidov charakterizuje pojem restorativna justicia, ktord predstavuje alter-
nativne rieSenie sankcionovania trestnej ¢innosti, porovnava ho s pojmom retribu-
tivna justicia a vyzdvihuje vyznam odklonov v slovenskom trestnom prave vo svetle
restorativnej justicie.

Klucové slova: Restorativna justicia, retributivna justica, odklony v trestnom konani,
alternativne tresty, spravodlivy proces

Abstract: Presented article entitled The Concept of Restorative Justice in the Judicial
Activity of the Courts characterizes the concept of restorative justice, which represents
an alternative solution to criminal sanctions, compares it with the retributive justice
and emphasizes the importance of deflections in Slovak criminal law in the light of
the restorative justice.

Keywords: Restorative Justice, Retributive Justice, Deviations in Criminal Proceed-
ings, Alternative Punishments, Fair Trial

1. UVOD

Ucelom trestného konania je v zmysle ustanovenia § 1 zékona ¢. 301/2005 Z. z.
Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,Trestny poria-
dok®) nalezité zistenie trestnych ¢inov a ich pachatelov tak, aby boli spravod-
livo potrestani, pri¢om organy ¢inné v trestnom konani a siidy su povinné re-
$pektovat zakladné prava a slobody fyzickych osob a pravnickych osob.
Uvedeny tcel tizko suvisi s i¢elom zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,,Trestny zakon®), ktory sice v su-
¢asnosti nie je vyslovene vymedzeny v Trestnom zakone, ale ktorym sa zhodne
s ucelom trestného prava hmotného rozumie ochrana najdolezitejsich prav-
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nych statkov nasej spolo¢nosti, najmé prav a opravnenych zaujmov fyzickych
0s6b a pravnickych osdb a dalsich subjektov, ako aj pravom chranenych za-
ujmov spolo¢nosti a Statu vratane ustavného zriadenia Slovenskej republiky
pred trestnymi ¢inmi taxativne vymedzenymi v trestnopravnych normach.!
Zakladnym konceptom restorativnej justicie, ktora ma svoj povod v anglic-
kom oznaceni restorative justice (restore — obnovit pévodny stav, navratit po-
vodny stav) je zmena v oznaceni a chapani ucelu trestného prava a trestného
konania vymedzenych v Trestnom poriadku a v Trestnom zdkone.

Koncepcia restorativnej justicie predstavuje novy model uplatiiovania spra-
vodlivosti, ktory sa v podstatnej miere 1isi od koncepcie retributivnej justicie,
ktort mozno charakterizovat ako justiciu trestajucu. Charakteristickym zna-
kom retributivnej justicie je, Ze na strane obete trestného ¢inu stoji stat, ktory
nad fyzickymi a pravnickymi osobami je nadradenym a mocensky silnejsim
subjektom s centralizovanym $tatnym aparatom, ktory dohliada a vynucuje
dodrziavanie prava na jeho tizemi prostrednictvom stidov, prokuratury, policie
a inych organov. Vsetky prostriedky a sily pri uplatiiovani koncepcie retribu-
tivnej justicie sa sustreduju na ochranu statu pred pachatelom, ktory ohrozu-
je verejny zaujem. Tymto sa velmi zretelne preukazuje dominancia a monopol
nasilia $tatu. Model retributivnej justicie je zaloZeny na vztahu medzi $titom
a obvinenym. Individualnej obeti sa pripisuje len pasivne postavenie a na vy-
kone trestnej justicie sa zucastiiuje ¢asto len v pozicii pozorovatela.

Odlisny postoj vnimania spravodlivosti prindsa restorativna justicia, ktora
spachanie trestného ¢inu a jej pachatela vnima inym spdsobom ako trestaju-
ca justicia. Trestny ¢in chépe ako utok proti individudlnej bytosti a utok pro-
ti vztahom medzi osobami v spolo¢nosti. Restorativna justicia nevnima spd-
chanie trestného ¢inu ako utoku proti $tatu alebo proti celej spolo¢nosti. Je pre
nu charakteristicka individualizacia konania a nasledkov, ako aj ich subjek-
tov. Primdrnymi obetami su predovietkym ti, ktori boli trestnym ¢inom bez-
prostredne poskodeni, ale aj rodinni prislusnici obete a pachatela, svedkovia
a prislusnici celej spolo¢nosti. Stit v tomto procese nezaujima rozhodujuce
postavenie a nie je povazovany primdrne za postihnuty. Uvedené posilituje aj
definicia restorativnej justicie podla slovnika trestného sudnictva, ktory ju de-
finuje ako pristup k trestnému sudnictvu, ktory sa tyka obete, pachatela a spo-
lo¢nosti s cielmi o reintegraciu pachatela.

Restorativna justicia stimuluje obet k sti¢innosti pri hladani vhodnych spo-
sobov kompenzacie, stimuluje pachatela k prevzatiu aktivnej zodpovednosti

! SAMAL, P. a kol.: Trestni t4d I. § 1 - 156. Komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013.
s. 2.
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za spachany trestny ¢in, uznava a uplatiuje prava obete a vytvara priestor pre
aktivne zapojenie vSetkych ucastnikov konfliktu (pachatela, obete, komuni-
ty). Nové formy alternativnych rieseni trestnych veci je mozno charakterizovat
ako $pecifické postupy pouzivané alternativne oproti $tandardnému trestné-
mu konaniu a zvlastne formy reakcie na trestnd ¢innost predstavuju alternati-
vu k tradi¢nému trestu odnatia slobody.?

2. KONCEPCIA RESTORATIVNE] JUSTICIE
V ROZHODOVACE] CINNOSTI SUDOV

Alternativne spdsoby riesenia trestnych veci mozeme rozdelit podla trestné-
ho prava hmotného zahfnajice uplatiiovanie alternativnych trestov a hmot-
nopravnych alternativ k potrestaniu alebo podla trestného prava procesného
v ramci odklonov v trestnom konani.

Trest odnatia slobody predstavuje univerzalny a zaroven najprisnejs$i druh
trestu, a preto zdkon i predpoklada, Ze bude ukladany len v tych pripadoch,
ked miernej$imi druhmi trestov nebude mozné dosiahnut splnenie tcelu tres-
tu alebo v pripadoch, ked pdjde o typovo najzavaznejsie zlo¢iny a obzvlast za-
vazné zlodiny a uloZenie trestu odnatia slobody bude jedinym spésobom vy-
jadrenia zavaznosti a $kodlivosti spachaného trestného ¢inu (4To/92/2013).
Za alternativne tresty najéastejsie ukladané v ramci rozhodovacej praxe sudov
mozeme zaradit napr. trest domaceho vézenia, trest povinnej prace, penazny
trest, podmieneény odklad vykonu trestu odnatia slobody a podmieneény od-
klad vykonu trestu odnatia slobody s probaénym dohladom.

Vyznam trestu domaceho vazenia spociva v tom, Zze menej zdvaznym spo-
sobom zasahuje do zakladnych prav a slobod ako trest odnatia slobody a odst-
deny pri vykone trestu nie je odlic¢eny od svojej rodiny, ¢im nedochadza k pre-
trhnutiu citovych vézieb.? Odsudeny po dobu vykonu trestu domaceho vézenia
je povinny v ¢ase, ktory ur¢i sud, zdrziavat sa vo svojom obydli vratane k nemu
prinaleziacich vonkajsich priestorov, viest riadny Zivot a podrobit sa kontro-
le technickymi prostriedkami. Minimélne pouzitie alternativneho trestania vo
forme uloZenia doméceho vézenia preukazuja Statistické ro¢enky vedené Mi-
nisterstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (naposledy zverejnené dna

2 SOTOLAR, A. - PURY, E - SAMAL. P:: Alternativn{ fe$eni trestnich véci v praxi. Praha:
C. H. Beck, 2000. s. 3.

3 IVOR, J. - POLAK, P. - ZAHORA, J.: Trestné pravo hmotné I. Vieobecna cast. Bratisla-
va: Wolters Kluwer, 2016. 390 s.
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22.7.2016 zarok 2015). Podla uvedenej statistiky bol za rok 2015 ulozeny trest
domdceho vizenia pre celkovo 18 odstidenych. Reformu v oblasti ukladania
a vykonu trestu domaceho vézenia priniesol zakon ¢. 78/2015 Z. z. o kontrole
vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov s i¢innostou od 1. jula
2016. Citovany zakon vytvara realne predpoklady pre zavedenie elektronické-
ho monitoringu odstdenych zavedenim elektronickych naramkov, pri pouziti
ktorych mozno do budticna sledovat zvyseny pocet odsudenych, ktorym bude
uloZeny trest domaceho vézenia rozhodnutim sudu.

Podstata trestu povinnej prace spociva vo vykone urcitej, sidom urcenej
pracovnej povinnosti, ktort musi odsideny vykonavat osobne, vo svojom vol-
nom case a bez naroku na odmenu.* Trest povinnej préce je odsudeny povin-
ny vykonat najneskor do jedného roka od nariadenia vykonu tohto trestu. Sid
trest povinnej prace neulozi, ak je pachatel dlhodobo praceneschopny alebo in-
validny. Vykon trestu povinnej prace upravuje zakon ¢. 528/2005 Z. z. o vykone
trestu povinnej prace a o doplneni zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestna-
nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(zakon o vykone trestu povinnej prace) v zneni neskorsich predpisov, ktory
obsah trestu povinnej prace definuje ako povinnost odstiideného v rozsahu ur-
¢enom sudom vykonat prace v prospech $tatu, vys$ieho uzemného celku, obce
alebo inej pravnickej osoby, ktord sa zaobera vzdelavanim, kultirou, skolstvom,
ochranou ludskych prav, rozvojom vedy, rozvojom telesnej kultiry, ochranou
pred poziarmi, ochranou zvierat, socidlnou pomocou, socidlnymi sluzbami,
zdravotnou starostlivostou, ekologickou ¢innostou, ndbozenskou c¢innostou,
humanitarnou ¢innostou, charitativnou ¢innostou alebo inou verejnoprospes-
nou ¢innostou, ktora sa nevykondva na tcely dosiahnutia zisku. Zo $tatistic-
kej rocenky vedenej Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky za rok
2015 vyplyva, Ze trest povinnej prace bol v roku 2015 ulozeny sidom celkovo
pre 3 037 osob. Najvyssi pocet odstidenych, ktorym bol ulozeny trest povinnej
prace tvorili odstdeni v Banskobystrickom kraji v celkovom pocte 744 osdb.

Trest povinnej prace odsudeny vykondva v obvode okresného sudu, v kto-
rom ma bydlisko. So sthlasom odstideného moéze byt trest vykonany aj mimo
obvodu tohto sudu. Prislusnym sidom na nariadenie vykonu trestu povinnej
prace nie je sud, ktory tento druh trestu ulozil, ale prislusny je vzdy okresny
sud, v obvode ktorého mé odstudeny bydlisko (R 45/2008).

¢ SIMOVCEK, 1.: Ukladanie alternatfvnych trestov ako problém normotvorby s dérazom
na trestné pravo procesné. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. Trnava. Pra-
ha: Leges, 2015. s. 114-115.

378

Restorativna justicia_2017_D 378 @ 23.8.2017 12:52:19



®

Martin Zuffa - Rastislav Hruska - Rendta Hruskovd

Penazny trest je dal$im z alternativnych trestov, ktory moze pri menej za-
vaznych trestnych ¢inoch nahradit kratkodoby trest odnatia slobody alebo ho
dopliat, ak pachatel spachal trestny ¢in zo ziskuchtivosti. Pefiazny trest za-
sahuje vylu¢ne majetok pachatela. Moze byt uloZeny samostatne alebo popri
inom treste, najcastejsie popri treste odnatia slobody.”> Ak to odévodiuje vys-
ka ulozeného penazného trestu a osobné a majetkové pomery pachatela, moze
sud rozhodnut, Ze penazny trest zaplati odstideny v mesacnych splatkach. Pri
ukladani peniazného trestu sud prihliadne na osobné a majetkové pomery pé-
chatela. Peflazny trest neuloZi, ak je zrejmé, ze ho odstideny nebude schopny
zaplatit. Zaplatena suma penazného trestu pripada $tatu. Podla nazoru auto-
rov je prave nemajetnost odsudenych pravdepodobne dovodom ukladania pe-
naznych trestov sidmi v ovela mensej miere v porovnani s inymi eurdpskymi
§tatmi. V roku 2015 bol uloZeny penazny trest len 1 152 odstidenym z celkovo
29 691 odsudenych.

Prostriedkom prevychovy pachatelov menej zavaznych trestnych cinov
moze byt podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody. Jeho podstata
spociva v tom, Ze sud sice vynesie odsudzujuci rozsudok a ulozi trest, ale jeho
vykon odlozi pod podmienkou, Ze odsudeny bude po urciti dobu viest riadny
zivot a vyhovie véetkym urcenym poziadavkam.® Alternativu predstavuje tiez
podmieneény odklad vykonu trestu odnatia slobody s proba¢nym dohladom,
ktorym moze sud za podmienok ustanovenych zakonom podmienecne odlo-
zit vykon trestu odnatia slobody neprevysSujuceho tri roky, ak pachatelovi za-
roven ulozi proba¢ny dohlad nad jeho spravanim v skigobnej dobe.

Zakladnym principom podmiene¢ného odsudenia je, ze sid rozhodne
o odsudeni pachatela a ulozi mu trest odnatia slobody, ale vykon trestu od-
lozi s podmienkou, ze odstideny sa bude v priebehu urcenej skisobnej doby
riadne spravat a vyhovie obmedzeniam alebo splni povinnosti, pokial mu boli
sudom uloZené. Podmiene¢ne mozno odlozit iba vykon trestu odnatia slobo-
dy vo vymere neprevysujticej dva, resp. tri roky za podmienky, ze s ohladom
na doterajsi Zivot pachatela a okolnosti pripadu mozno dévodne predpokladat
uspesnu napravu pachatela a ochranu spolo¢nosti, alebo ak sid prijme zaru-
ku za népravu pachatela. Podmienky moézu byt splnené aj sicasne. Pre urce-
nie vymery trestu je rozhodujica vymera trestu, ako ju urci sud po posudeni
vietkych okolnosti v stlade s pravidlami podla § 38 Trestného zakona, a nie

5 IVOR, J. - POLAK, P. - ZAHORA, J.: Trestné pravo hmotné I. Vieobecna ¢ast. Bratisla-
va: Wolters Kluwer, 2016. 398 s.

¢ IVOR, J. - POLAK, P. - ZAHORA, J.: Trestné pravo hmotné I. Vieobecn4 &ast. Bratisla-
va: Wolters Kluwer, 2016. 384 s.
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vymera urcend v osobitnej casti. Spolo¢nym znakom je, Ze sid nepovazuje vy-
kon trestu za nevyhnutny. Zaver sidu o tom, Ze tcel trestu sa dosiahne i bez
jeho vykonu sa musi opierat o nalezité a v§estranné zhodnotenie skuto¢nos-
ti tykajucich sa osoby pachatela, najmi jeho doterajsieho zivota a prostredia,
v ktorom Zije a pracuje, ako aj okolnosti pripadu a nesmie byt s tymito sku-
to¢nostami v logickom rozpore. Pri hodnoteni podmienok pre podmienecné
odsudenie sud sice musi prihliadnut na osobu pachatela a k okolnostiam pri-
padu, stcasne vSak musi zvazit, ¢i podmiene¢nym odkladom vykonu trestu
bude dosiahnuty ucel trestu. To znamenad, ze podmienky pre podmienec¢ny od-
klad vykonu trestu nie je mozné hodnotit izolovane od ustanovenia § 34 ods. 1
Trestného zakona (5To/18/2014).

Druht rovinu systému ukladania alternativnych trestov a vyuzivania postu-
pov pri alternativnom trestani predstavuje samotné trestné konanie, v ramci
ktorého sa trestna vec neriesi prostrednictvom hlavného pojednavania, ktoré
je charakteristické finanénou naro¢nostou, procesnou naro¢nostou a svojou
dlzkou. V duchu hospodarnosti trestného konania, vdaka odklonom sa trestna
vec moze vyriesit rychlejsie, uz v samotnom pripravnom konani.” Medzi od-
klony v trestnom konani moézeme zaradit podmienecné zastavenie trestného
stihania, podmienecné zastavenie trestného stihania spolupracujiceho obvi-
neného, zmier, dohodu o vine a treste a trestny rozkaz.

V konani o precine, na ktory zakon ustanovuje trest odnatia slobody, ktoré-
ho horna hranica neprevysuje pét rokov, moze prokurator so sthlasom obvi-
neného po vzneseni obvinenia do podania obzaloby na navrh policajta alebo
aj bez navrhu podmienecne zastavit trestné stihanie za podmienok ustanove-
nych § 216 ods. 1 pism. a), b) a ¢) Trestného poriadku. Zakon ustanovuje, Ze
podmienecné zastavenie trestného stihania nie je mozné, ak bola trestnym ¢i-
nom sposobena smrt osoby, trestné stihanie je vedené z dovodu korupcie, ale-
bo ak je vedené trestné stihanie proti verejnému ¢initelovi alebo zahrani¢nému
verejnému Cinitelovi pre trestny ¢in spachany v stvislosti s vykonom ich pra-
vomoci a v ramci ich zodpovednosti. Ak obvineny v priebehu skisobnej doby
viedol riadny Zivot, splnil povinnost nahradit sposobent $kodu a vyhovel aj
dal$im ulozenym obmedzeniam a povinnostiam, prokurator rozhodne, Ze sa
obvineny osvedc¢il. Inak rozhodne, a to aj pocas skusobnej doby, Ze sa v trest-
nom stihani pokracuje. Zo $tatistickej ro¢enky Ministerstva spravodlivosti vy-
plyva, Ze za rok 2015 bolo rozhodnuté o podmiene¢nom zastaveni trestného
stihania vo¢i 154 osobam.

7 SIMOVCEK, 1. a kol. Trestné pravo procesné. 2. roz$irené vydanie. Plzei: Ales Cenék,
2016. s. 190.
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Trestny poriadok osobitne rozliSuje podmienecné zastavenie trestného sti-
hania spolupracujiiceho obvineného, ktory sa vyznamnou mierou podielal na
objasneni korupcie, trestného ¢inu zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo-
¢ineckej skupiny, alebo zlocinu spachaného organizovanou skupinou alebo
zloc¢ineckou skupinou, alebo trestnych ¢inov terorizmu, alebo na zisteni alebo
usvedceni pachatela tohto trestného ¢inu a zdujem spolo¢nosti na objasneni
takého trestného ¢inu prevysuje zdujem na trestnom stihani obvineného pre
taky trestny ¢in alebo pre iny trestny ¢in; podmienecne zastavit trestné stiha-
nie sa nesmie vo¢i organizatorovi, ndvodcovi alebo objednavatelovi trestného
¢inu, na ktorého objasneni sa podielal.

Vo vseobecnosti treba pripomenut, ze institut spolupracujiceho obvine-
ného mozno povazovat za klucovy institut pri odhalovani zavaznych foriem
organizovanej kriminality. Na jednej strane mozno takyto postup chapat ako
rieSenie nedostatocného zabezpecenia dokaznej situdcie zo strany orgdnov
¢innych v trestnom konani, ktoré st v istej dokaznej nidzi na to, aby pachate-
Ia trestnej ¢innosti usvedcil spolupracou s inym pachatelom trestnej ¢innosti,
na druhej strane takymto postupom dochdadza k vyraznému potlaceniu zasa-
dy legality a oficiality, a teda nosnych zasad zacatia trestného konania, na kto-
rych je dlhoro¢ne postaveny cely kontinentalny trestny proces. So zakonnos-
tou dokazovania pouzitim instititu spolupracujiceho obvineného vyvstava
cely rad praktickych otdzok a pochybnosti. Tou najzavaznejsou je bezpochy-
by vierohodnost spolupracujiceho obvineného, ktory sam participoval na pa-
chani trestnej ¢innosti a ktory vymenou za isti formu beztrestnosti usved¢uje
svojich spolupachatelov. Je preto namieste sa pytat, ¢i takyto obvineny nebu-
de svojou dobrovolnou spolupracou s organmi ¢innymi v trestnom konani len
ucelovo zakryvat vlastna trestnud ¢innost a s akou pravdepodobnostou bude ta-
kyto obvineny vypovedat pravdivo. Rovnako je otazne, ¢i dokaz ziskany vypo-
vedou spolupracujiceho obvineného moze byt zaroven jedinym usved¢ujucim
dokazom svedciacim o vine obvineného a ¢i je ako taky dostato¢ne presved-
¢ivy pri usvedéovani inych spolupachatelov. Jednozna¢ne mozno povedat, ze
bez dalsich podpornych dékazov proti obvinenym, ktorymi je mozné hodno-
verne preverit vypoved spolupracujiceho obvineného, by takyto postup v istej
miere spochybnoval nielen zakonnost, ale i spravodlivost celého trestného ko-
nania (4 To 10/2015).

Zo Statistickej rocenky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky za
rok 2015 vyplyva, Ze k zmieru doslo na uzemi Slovenskej republiky v pripade
100 0s6b.
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V duchu zdmeru zakonodarcu je potrebné pri trestnych ¢inov, kde pacha-
telia nie si zavadové osoby, dat stranam v konani vyuzit svoje pravo k dispo-
zicii v konani a dat im moznost, ¢i medzi sebou uzavru zmier. Je iéelom trest-
ného konania v takychto pripadoch, aby ustupila represia $tatu prejavujuca sa
rieSenim veci pred sidom na hlavnom pojednavani a ukladanim trestov pred
vzajomnou a slobodnou dohodou stranami. Vyrie§enim veci inak ako repre-
sivhym zasahom medzi pachatelom a poskodenym, je vzhladom na vychovny
ucel takéhoto riesenia daleko efektivnejsie, ako ukladanie trestu pachatelovi.
Vychovny efekt sa v tomto smere prejavuje nielen posilnenym procesného po-
stavenia v konani, ale vychovne inétitit zmieru pdsobi aj na samotného obvi-
neného a ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Je spolo¢ensky nutnym trendom ustup
od represie a hladanie inych moznosti vybavenia veci, ¢o zdkonodarca vyjadril
v moznom postupe podla § 220 ods. 1 Trestného poriadku (4Tos/74/2013).

3. ZAVER

Koncepcia restorativnej justicie predstavuje novy model uplatiiovania spra-
vodlivosti, ktory sa v podstatnej miere 1i$i od koncepcie retributivnej justicie,
ktort mozno charakterizovat ako justiciu trestajicu. Restorativna justicia chd-
pe trestny ¢in ako utok proti individualnej bytosti a ttok proti vztahom me-
dzi osobami v spolo¢nosti. Je pre nu charakteristicka individualizacia kona-
nia a nésledkov, ako aj ich subjektov. Primarnymi obetami st predovsetkym
ti, ktori boli trestnym ¢inom bezprostredne poskodeni, ale aj rodinni prislus-
nici obete a pachatela, svedkovia a prislugnici celej spolo¢nosti. Stét v tomto
procese nezaujima rozhodujice postavenie a nie je povazovany primdrne za
postihnuty. Uvedené posiliuje aj definicia restorativnej justicie podla slovnika
trestného stidnictva, ktory ju definuje ako pristup k trestnému sudnictvu, kto-
ry sa tyka obete, pachatela a spolo¢nosti s cielmi o reintegraciu pachatela. Trest
odnatia slobody predstavuje univerzalny a zaroven najprisnejsi druh trestu,
a preto zakon i predpoklada, ze bude ukladany len v tych pripadoch, ked mier-
nejsimi druhmi trestov nebude mozné dosiahnut splnenie tcelu trestu alebo
v pripadoch, ked pdjde o typovo najzavaznejsie zlo¢iny a obzvlast zavazné zlo-
¢iny a uloZenie trestu odnatia slobody bude jedinym spdsobom vyjadrenia za-
vaznosti a Skodlivosti spachaného trestného ¢inu. Aj napriek uvedenému moz-
no konstatovat, ze ukladanie alternativnych trestov v rozhodovacej ¢innosti
slovenskych stidov nie je primarne a velmi ¢asté. Pri menej zavaznych trest-

382

Restorativna justicia_2017_D 382 @ 23.8.2017 12:52:20



®

Martin Zuffa - Rastislav Hruska - Rendta Hruskovd

nych ¢inoch je pritom ukladanie alternativnych trestov, ktorych pozitivum
spociva aj v nepomerne mensej finan¢nej zatazi, Ziaduce a nutné.
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TEORIA REINTEGROVANEHO
ZAHANBENIA A RESTORATIVNA JUSTICIA

The theory of reintegrated shame and restorative justice

Tomas Horehdj

Abstrakt: Referdt je venovany tlohe zahanbenia ako jedného z mnohych faktorov
uvedomenia si viny nad vlastnym negativnym spravanim, uznania spdsobenej $ko-
dy, prijatia zodpovednosti, konstruktivneho riesenia post-konfliktnych problémov
a v neposlednom rade znovuprijatia a za¢lenenia pachatela spit do komunity, ¢o je
elementdrnym ciefom restorativnej justicie.

KIucové slova: zahanbenie, hanba, vina, restorativna justicia

Abstract: The paper is dedicated to the role of shaming as one of many factors asso-
ciated to the realisation of guilt about own, negative behaviour; acknowledgement of
caused harm, responsibility taking, constructive resolution of post-conflict issues and
last, but not least, acceptance and reintegration of offender back to the community,
what is considered to be the elementary goal of the restorative justice.

Key words: shaming, shame, blame, restorative justice

UVOD

Klu¢ovou postavou mojej prace je australsky kriminoldg, profesor na Austral-
skej Narodnej Univerzite a autor knihy Crime, Shame and Reintegration, John
Braithwaite. Ten sa vo svojej knihe zamysla nad sacasnou trestnopravnou jus-
ticiou ako neefektivnou a zlyhdvajicou pri sankcionovani pachatela za trestny
¢in, ktorého sa dopustil, argumentujtc tym, ze trest v podobe odsudzujtceho
rozsudku len zhor$uje problematiku jeho resocializacie a reintegracie.
Spachanie trestného ¢inu je traumatizujucou udalostou. Predsa kto by sa
chcel stat obetou trestného ¢inu a znasat jeho konzekvencie po zvysok zivota?
IbaZe obet (pozostali, rodina) nie je vzdy jedinou trpiacou osobou. Casto rov-
naku, ak nie vd¢$iu traumu, zaziva samotny pachatel, aktér a vykonavatel de-
liktu, ktory je spolo¢nostou opovrhovany a oznacovany za vyvrhela, vydeden-
ca. Avsak, ¢o ak tento pachatel citi vo svojom vnutri pocity hanby a viny, no
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nema ich komu adresovat, dusi ich v sebe? Co ak obef potrebuje pocut priamo
z ust pachatela, Ze lutuje svoj ¢in a namiesto dozivotnej nendvisti sa rozhodne
odpustit mu a uzmierit sa s nim, aby tak mohla uzavriet tuto zivotnu kapitolu
a pohnut sa vpred?

Na takéto skor filozofické otazky dava odpoved zlozZity proces zahanbenia,
ktorym si pachatel musi prejst v pripade, ze sa chce pred spolo¢nostou ,,0¢is-
tit“ a stat sa znovu jej plnohodnotnou suc¢astou. Braithwaite rozli$uje medzi
dvomi formami zahanbenia - stigmatizujucim a reintegrovanym. Kym stig-
matizaciou rozumie zahanbenie pachatela a onalepkovanie ho ,,za toho zlé-
ho', reintegracia znamena zaobchadzanie s pachatelom ako s ,,dobrou® oso-
bou, ktora sa dopustila ,,z1€ho“ ¢inu, t. j. spochybnenie pachatelovho spravania
namiesto jeho osoby. Polozme si vSak otdzku: Je tento vzorec spravania za kaz-
dych okolnosti v praxi aplikovatelny? Skutocne to takto v zivote funguje? Vo
svojej praci som dospel k zaveru, Ze nie - tedria reintegrovaného zahanbenia,
hoci vyvolala silnt vinu ohlasu, rovnako sa stala aj tercom tvrdej kritiky, ktora
rozoberiem v troch bodoch:

1. Kulttrne rozdiely.

2. Psychologické aspekty pocitov hanby a viny.

3. Nedostatok empirickej podpory.

1. KULTURNE ROZDIELY

Prvym vyznamnym rozdielom je bipolarny pohlad na tento fenomén z kul-
tarnej perspektivy. Kym zdpadna kulttra je silno individualizovana (¢lovek
je primarne motivovany vlastnymi potrebami a svoje ciele stavia do popre-
dia nad ciele ostatnych), vychodna kultura, reprezentovana predovsetkym Ja-
ponskom, je komunitne orientovand (ludia su primarne motivovani potreba-
mi a normami skupiny, do ktorej patria). Elementarne principy restorativneho
procesu, akymi st hanba, vina, ujma, zodpovednost, ospravedlnenie, odpus-
tenie a uzmierenie su ponimané diferencovane, ako ich v nasledujucich riad-
koch popisem:
a) Ujma: v zapadnych krajindch definovana, identifikovatelnd, $pecifickd
a pochddzajuica z urcitého zdroja ako uznand skoda medzi dvoma alebo
viacerymi sikromnymi osobami, pricom jedna je poskodenou a druha
zodpovednou za Skodu ¢itajuc i komunitu. Uzmierenie je potom snahou
kooperdcie medzi dotknutymi stranami a ich komunit. V Japonsku je
uyjma vnimana ako porusenie prava iného ¢loveka na zivot a prvotnym
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zaujmom je obnovenie naruseného blaha komunity alebo spolo¢nosti
ako celku.

b) Zodpovednost: na Zapade ponimand dichotémne jednak ako zodpoved-
nost interna (kde JA preberam zodpovednost za svoje ¢iny) a ako externd
(sposobujuc tak sklamanie v o¢iach ostatnych vratane prostredia, ktoré-
ho som stcastou). Na Vychode to nie je ani interna, ani externa, ale ho-
listicka zodpovednost (,,Ja sa zodpoveddm za svoje ¢iny komunite ako
celku®).

¢) OspravedInenie: kym americké obete maju tendenciu preferovat osprave-
dInenie sa za spdsobent skodu ako za samotny akt, japonské obete pova-
zuju ospravedlnenie a kajacnost pachatela za velmi silny signal a je viac
pravdepodobnejsie, ze takémuto pachatelovi odpustia.

d) Odpustenie: v zapadnych civilizacidach je chdpané z dvoch perspektiv.
V prvom rade je to odpustenie obete pachatelovi, a do urcitej miery aj
odpustenie komunity. Druhé ovela délezitejsie je odpustenie pachatela
sebe samému, pretoze az ked ¢lovek dokaze odpustit sebe, az potom
moze ocakavat odpustenie od druhych. V Japonsku je za najdolezitejsi
aspekt obnovenia narusenych vztahov pokladané promptné odpustenie
pachatelovi len ¢o prejavil znamky [utosti. Obet je ,,nutena“ odpustit ta-
kémuto pachatelovi, bez ohladu na to, ¢i to tak skutoc¢ne citi a ¢i je na to
psychicky pripravend. Dévodom tohto tlaku na obet je opit raz intenziv-
na potreba obnovit harméniu komunity.

e) Uzmierenie: uzmierenie ako zaverecny akt celého procesu je najdolezi-
tej$im momentom. V zapadnych kulturach prvotnou potrebou k tomu,
aby sa post-konfliktny vztah mohol zacat opit ozdravovat, je spolupra-
ca a kooperacia véetkych dotknutych stran. Strany sa maju snazit o vza-
jomnu empatiu skrz narativny dialég, ¢co ma potom viest k prijatiu zod-
povednosti, odpusteniu, ospravedlneniu a nastoleniu rovnovahy medzi
nimi. V Japonsku, pokial sa objavi $pecifickd ujma odhliadnuc na po-
treby obeti ¢i pachatelov, je ich zodpovednostou, aby sa uzmierili pre
dobro komunity. Skor ide o obnovenie narusenej rovnovahy v komuni-
te nez o ozdravny, dlhodoby proces. Strany v podstate nemaju na vyber,
chtiac-nechtiac sa to od nich oc¢akava, a na rozdiel od Zapadu, kde uz-
mierenie je len pociato¢nym krokom k restordacii, v Japonsku sa strany
musia pohnut vpred bez ohladu na to, ¢i skutoéne doslo k uzmiereniu
alebo nie.
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2. PSYCHOLOGICKE ASPEKTY POCITOV
HANBY A VINY

Maxwell a Morrisova zistili, ze zahanbenie je spusta¢om mnohych emocii
a moze mat roznu podobu psychologickej odozvy v zavislosti od ¢loveka k ¢lo-
veku. Kritizuju, Ze na zreteli treba mat aj rozmanitost fudskych povah a fakt, ze
nie v kazdom vyvola zahanbenie automaticky pocity viny a hanby, ale rovnako
i negativne emdcie v podobe hnevu, ponizenia a pod.

Botchkovar a Title upozornuju na vysoku mieru zavislosti stigmatizacie/
reintegracie od individualnych okolnosti a jednotlivych druhov kriminality.
Tedria moze pdsobit ako dvojse¢na zbran, t. j. nielen stigmatizujuice, ale rov-
nako aj reintegrativne zahanbenie moze viest k buducej deviacii a kriminélnej
kariére. Podla nich tieto emdcie st prezivané roznymi fudmi v réznych situ-
aciach odlisne.

Napokon je to osobnostna $truktira pachatela, pretoze nie kazdy dokaze
zazivat pocity hanby a viny a rozliSovat medzi tym, ¢o je moralne a ¢o amoral-
ne. Re¢ je o psychopatickych pachateloch, neschopnych empatie a citenia vys-
$ich moralnych citov.

3. NEDOSTATOK EMPIRICKE] PODPORY

Stcasnd $tadia vychddzala uz zo zistenych poznatkov a jej cielom bolo teda
prispiet k zavedeniu restorativnej justicie na australskych $kolach v reduko-
vani $kolskej Sikany a popri doteraz dvoch vyuzivanych faktoroch vnimané-
ho zahanbenia a zvlddania hanby, bola doplnend o novy rozhodujuci faktor —
vnimané odpustenie zo strany rodicov, obeti a $kolskych autorit. Stidia sa vo
velkej miere spoliehala na self-reporty studentov o ich pocitoch, spravani a ich
vnimaniach spravania vlastnych rodi¢ov k nim. Opierala sa o $tyri elementar-
ne hypotézy, ktoré boli empiricky preukazané:
1. Deti, ktoré si presli procesom reintegrativneho zahanbenia od rodicov,
v budticnosti preukdzu menej Sikany v kole.
2. Deti, ktoré si presli procesom stigmatizujiiceho zahanbenia od rodicov,
v budiicnosti preukdzu viac Sikany v $kole.
3. Deti, ktorym bolo rodi¢mi odpustené preukdzu menej Sikany v skole.
4. Deti, ktoré si priznali svoje zahanbenie (prijali zodpovednost za svoj cin,
presli si ndapravou) budii v budiicnosti menej Sikanovat ako deti, ktoré po-
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tlacili svoje zahanbenie odmietanim svojej viny, obvifiovanim druhych ¢i
pocitmi hnevu, v budiicnosti budi dalej Sikanovat.

Vzorkou bolo 1 875 $tudentov (60 % dievcat, 40 % chlapcov) pochadza-
jucich z deviatich zakladnych $kol (verejnych i sukromnych) situovanych
v Dake - hlavnom meste Bangladésa. Pouzitou metddou bol prieskum, do kto-
rého sa zapojilo 92 % ucastnikov. Studenti boli oboznament s cielom tejto $tu-
die, ktorym bolo lepsie porozumenie faktorov, ktoré spustaju spravanie spoje-
né so Sikanou. Tymito faktormi boli:

A. Zahanbenie

Prvotnym cielom bolo zistit, ¢i zahanbenie zo strany rodi¢ov doma m4 nejaky
vplyv na tyranské spravanie ich deti v $kole. Bolo na¢rtnutych niekolko scena-
rov $ikany (v kazdom tyran Sikanoval svoju obet fyzicky aj psychicky) na $kole,
ktoré si $tudenti mali predstavit, keby sa stali pachatelmi. Scendre sa dali pre-
¢itat Studentom a potom sa im dali precitat Styri mozné reakcie rodicov na ne,
ktoré v sebe zahfnali rozny charakter zahanbenia:

o ,Ako si to len mohol urobit?! Prindsas len hanbu do tejto rodiny!“ (stig-
matizujice zahanbenie);

»Mo6j rodi¢ by mi nenadaval, ale prestal by sa so mnou rozpravat dlhsi ¢as,
preukazujic, ze mi neodpusti.“ (zahanbenie bez reintegracie);

,»Moj rodi¢ by mi ni¢ nepovedal a hladel na mna ako predtym.“ (reinteg-
racia bez zahanbenia);

»Viem, ze si dobry chlapec/diev¢a a mam ta rdd, ale musi§ pochopit, ze
si zodpovedny/4 za svoje spravanie. Viac to uz neurob!“ (reintegrované
zahanbenie).

Vysledky preukazali, Ze 68 az 89 % deti vanimalo svojich rodicov tak, ze ich
reakciou by bolo reintegrované zahanbenie, av§ak 12 az 34 % rodicov bolo vni-
manych tak, Ze by volili stigmatizujiice zahanbenie. Odpovede reintegracie bez
zahanbenia (2 - 5 %) a zahanbenia bez reintegracie (2 - 3 %) boli iba vynimoc¢-
né, a preto sa na ne neprihliadalo v tejto studii.

B. Zvladnutie hanby

Zvladnutie hanby bolo merané cez tzv. MOSS - SASD met6édu (Manage-
ment of Shame State — Shame Acknowledgement and Shame Displacement). Ide
o self-reporty zaloZené na scendroch, kde cielom je zachytit emdcie hanby deti,
ktoré si maju sam seba predstavit v situdcii, kde st odhalené pri pachani neja-
kého spolocensky alebo morélne $kodlivého cinu.
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Bolo pouzitych pit scendrov, ktoré boli studentom jeden po druhom opisa-
né, Studentom bolo potom polozenych desat otdzok tykajucich sa s hanbou st-
visiacich emdcii, kde boli spytovani, ako by sa citili, keby boli oni pachatelmi
$ikany. Na zaklade odpovedi sa potom skiimalo, u ktorych Ziakov bola indiko-
vana uznana hanba (SA) a u ktorych potlacend hanba (SD).

Co sa tyka uznanej hanby, boli pouzité tri meritka, podla ktorych sa meralo
uznanie hanby a zodpovednosti za svoj $kodlivy ¢in, a ndpravu chyb:

a) pocit hanby,

b) brat na seba zodpovednost,

) naprava.

Pokial ide o hanbu potlacenu, boli pouzité Styri kritérid:

a) externalizdcia obvinenia,

b) pocit hnevu,

¢) pomstychtivy hnev,

d) potlaceny hnev.

C. Odpustenie

Tento faktor bol pouzity s ciefom merat rozsah, do akého mladistvi vnimali
svojich rodicov, Ze im odpustia za hypotetické spachanie $ikany opét pomocou
ilustracie piatich scendrov. Studenti si opét mali predstavit, Ze boli prichyteni
pri ¢ine svojim rodicom.

Po precitani scenarov mali potom pouzit patbodovu stupnicu (od 1 = tak-
mer nikdy po 5 = takmer stédle) na nasledovné vyroky:

o ,»,MOoj rodi¢ mi odpustil a dal mi druhu $ancu.“

« ,MOoj rodi¢ neodpusta a toto nelie¢i moju bolest.”

Odpustenie je pre restorativnu justiciu velmi $pecidlnym faktorom a moze
byt velmi u¢innym pri ozdravnom procese a pri naplneni principu ,pretoze
zlo¢in $kodi (v nasom pripade Sikana), spravodlivost by mala lie¢it“ KedZze
tato $tudia bola vykonana v moslimskej krajine, odpustenie malo viacdimenzi-
ondlny rozmer a znamenalo uzdravenie bolestivych pocitov hanby, ako aj po-
kanie v nabozenskom slova zmysle.

4. VYSLEDKY A ZHRNUTIE

Vysledky testovania preukazali, Ze tak reintegrované zahanbenie od rodicov,
ako aj odpustenie boli asociované s mensou mierou Sikany na Skolach, ¢im sa
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potvrdila hypotéza ¢. 1 a hypotéza ¢. 3. Avsak, reintegrované zahanbenie ne-
malo vac¢si vplyv na $ikanu (zniZenie $ikany len o 11,3 %). Stigmatizujuice za-
hanbenie malo za nasledok zhorSenie jedine v pripade, ze dieta nerado chodilo
do $koly. Naopak, doslo k potvrdeniu hypotézy ¢. 4; ¢o sa tyka zvladania han-
by, skolaci, ktori si priznali vlastnu vinu, sa zapdjali menej do Sikanovania. Ti,
ktori si osvojili opacny model, t. j. potlacili svoj pocit zahanbenia a namiesto
toho vinili zo svojho spravania druhych, pokracovali vo svojom vzorci a $ika-
novali dalej. Av8ak najznamenitej$im kontrolnym mechanizmom sa stalo pra-
ve odpustenie (od rodicov a aj od samotnej obete), ktoré redukovalo Sikano-
vanie 0 22,4 %.

Mozno teda zhrnut, Ze odpustenie md v tomto pripade vacsi efekt ako sa-
motné reintegrované zahanbenie a stigmatizacia. Odpustenie je teda silnym
faktorom ovplyviujiicim vnatorna psychiku pachatela a rozhodne pomaha
k uvedomeniu si svojho zIého ¢inu, ktory spachal a moze hrat vyznamnu rolu
pri budicej kriminalnej ¢innosti. Samozrejme, beruc do uvahy $pecifickost
kazdého pripadu a osobnost tak pachatela, ako i obete.

Na zéver mozno zhrnut, zZe tato $tudia sa snazila priniest lepsi obraz na pre-
venciu $kolskej sikany. Tak ako rodinné faktory (reintegrované zahanbenie,
odpustenie zo strany rodicov) boli klu¢ovymi pri otazke Sikany, aj individudl-
ne faktory (zvladnutie hanby) mali taktiez vyznamny potencial pri pochopeni
tohto fenoménu.

Restorativna justicia - buddcnost rieSenia trestnopravnych
sporov alebo mrtvy koncept?

Restorativna justicia sa sformovala ako alternativa k retributivnej, trestnoprav-
nej justicii. Jej zdstancovia kritizuju sucasny model trestného prava ako ne-
efektivny a argumentuju tym, Ze trestny proces je striktne zamerany na pacha-
tela a $tat ako poskodeného a potreby obete, pachatela a komunity ostavaju
nevyrie§ené, su len periférne. Jadro restorativnej spravodlivosti vychadza uz
z jej samotného nazvu — obnovenie (restoracia) narudenych vztahov, navrate-
nie veci do povodného stavu.

Jej ucelom je sluzit ako nastroj k vyrie§eniu konfliktu medzi obetou a pa-
chatelom na persondlnej trovni na takzvanych restorativnych procesoch. Na
nich sa tieto strany stretavaju a za Gcasti vy$koleného profesionala a komuni-
ty sa maju snazit o uzmierenie. Obetiam sa ma tak poskytnut omnoho $irsi
priestor na zodpovedanie mnohych otdzok, ktoré v klasickom, trestnom pro-
cese ostavaju nevyslovené. Uspesnym zavfSenim restorativneho procesu mé
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byt ospravedlnenie zo strany pachatela, prijatie tohto ospravedlnenia obetou
a odpustenie zo strany obete, ako aj vzajomné uzmierenie sa ako finalny akt
procesu, ale len prvotny krok k vylieceniu.

Restorativna justicia je dnes v kriminologickych, ale i trestnopravnych
a inych kruhoch velmi skloniovanym terminom a jej uplatnenie mézeme v po-
slednych dvoch dekadach jej vyvoja vidiet po celom svete. Vynimkou nie je ani
Slovenska a Ceskd republika, kde sa konala uz nejedna medzindrodna vedec-
ka konferencia na tdto tému a hoci pojde este o beh na dlhé trate, myslim si,
ze v budicnosti by mohla byt do pravnych poriadkov zavedena a jej principy
realne uplatiované.
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ALTERNATIVNE TRESTY - JEDEN
Z MODERNYCH PROSTRIEDKOV TRESTNE]
POLITIKY DEMOKRATICKEHO STATU II

(Legislativna sucasnost a perspektivy)

Vyvoj a stav legislatavnych a aplika¢nych zmien v oblasti
alternativnych trestov v slovenskom trestnom zdkonodarstve
za poslednych 17 rokov

Alternative penalties — one of the modern means of the crime
policiy of the democratic state II.

Vladimir Cecot — Nikol Kdnovd

Abstrakt: Clanok retrospektivne az po stav de lege lata (sti¢asnost), vyhodnocuje vy-
voj a stav legislativnych stvislosti alternativnych trestov v slovenskom trestnom za-
konodarstve, v porovnani s publikovanymi zavermi a vychodiskami v $tadii: ,, Alter-
nativne tresty — jeden z modernych prostriedkov trestnej politiky demokratického
$tatu’, Justi¢na revue z roku 2000. V zévere konstatuje, ze legislativna prax nedosta-
to¢ne docenuje a vyhodnocuje teoretické vysledky a zavery, ziskané vedeckym ska-
manim teoretikmi trestného prava v tejto oblasti a tak — okrem iného - z hladiska
svojej normotvorby neposkytuje aplika¢nej sidnej praxi dostato¢ne $iroky vyber al-
ternativnych trestov pre ich ukladanie.

KIucové slova: kriminalita, narast kriminality, alternativne tresty, efektivnost tres-
tu, hospodarnost trestu, vedecky vyskum, aplikaénd prax, legislativna podmienenost,
individudlne posudzovanie, verejnoprospesné prace, elektronicky naramok, kontrola
a dohlad nad alternativnymi trestami, systém zabezpecenia fungovania vykonu alter-
nativnych trestov, trest dennych pokut, rozsirenie druhov alternativnych trestov

Abstract: The article retrospectively up to the state of de lege lata (present) evaluates
the development and condition of the legislative context of the alternative punish-
ments in the Slovak criminal legislation in comparison to the published conclusions
and recourses in the article: “Alternative Penalties — One of the Modern Instrument of
Criminal Policy of the Democratic State” Judiacial Revue from year 2000. Finally the
article states that the legislative practice insufficiently appreciates and evaluates the
theoretical results and conclusions obtained by the scientific examination of theore-
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ticians of the criminal law in this field, but on the other hand from the point of view
of its normative development does not provide for the judicial practice a sufficiently
wide choice of alternative penalties for imposing them.

Key words: crime rate, the increase in crime, alternative penalties, effectiveness of
punishment, economy of punishment, scientific research, application practice, leg-
islative conditionality, individual assessment, public works, electronic bracelet, con-
trol and supervision of alternative punishments, system of ensuring the functioning
of alternative punishments, punishment of daily fines, extension of types of alterna-
tive punishments

1. OVOD

Reformné nézory na trest a jeho tcel v Eurdpe (Franctzsko) sa prakticky ob-
javili uz koncom 18. a zaciatkom 19. storocia.! Podla nich bolo potrebné ucel
trestu spdjat nielen so zavaznostou zlo¢inu, ktory bol spachany t. j. na minulé
porusenie zdkona, ale na to, aby zlo¢inec v budtcnosti nespachal trestny ¢in.
Reformné uvahy o udele trestu vSak smerovali aj k jeho zhospodarneniu ¢i
zefektivneniu.

Myslime si, Ze prave v tychto myslienkach a nazoroch moézeme vnimat
aj prvé pra-pra-myslienky restorativnej justicie, jej podstaty, ktord sa opiera
o koncepciu obnovujtcej spravodlivosti — restorativnej spravodlivosti oproti
represivnemu ponimaniu odplatnej spravodlivosti - retribu¢nej justicii.

Tym chceme jednoducho naznacit, Ze problematika alternativnych trestov
a restorativnej justicie spolu stvisia a Ze vedecké skiimanie a rozvijanie jednej
bez druhej témy je prakticky nemozné. V tomto duchu je spracovany aj nas
prispevok.

Po roku 1948 bol vyvoj nasho trestného zakonodarstva ovplyvneny politic-
kou orientaciou nasho $tatu, a tym aj trestna politika mala jednoznac¢ne prisne
retribu¢ny charakter.

Po zmene spoloc¢enskych a politickych pomerov v roku 1989 bolo nevy-
hnutné zmenit vyvoj trestného zdkonodarstva a trestnd politiku $tatu tak, aby
zodpovedala jeho novym, obnovenym demokratickym principom. Prostried-
kom takejto zmeny je aj koncept obnovujucej spravodlivosti — restorativna

! Za predstavitelov reformnych nazorov 18. a 19. storocia tykajucich sa ucelu trestu st
povazovani franctzsky pravnik a filozof Filangieri, Bernavi, ktori sa priklanali k nazoru,
Ze trest sa nemd vymerat len podla zlo¢inu samotného, ale aj vzhladom na jeho mozné
opakovanie.
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justicia, ktora sa opiera — okrem iného - o potrebu socidlnej integracie pa-
chatelov, zniZenie vizenskej populdcie a garantovanie primeranej satisfakcie
poskodenym, Medzi jej prostriedky patria aj alternativne tresty.

2. VYVOJ A STAV TEORETICKEHO ROZPRACOVANIA
PROBLEMATIKY ALTERNATIVNYCH TRESTOV

Myslienka zavedenia alternativnych trestov do systému sankcii v slovenskom
trestnom zakonodarstve nadobudla na svojej aktualnosti predovsetkym v ob-
dobi po roku 2000. Celkom prirodzene ju priniesla nevyhnutnost riesit zvyse-
ny pocet odstdenych, potreba vystavby novych véznic pre zvyseny pocet od-
sudenych, zvysenie nakladov $tatu na vykon trestu, nehospodarnost trestu atd.
Dovtedy sa problematika alternativnych trestov objavovala ako teoreticky zau-
jimavy problém v zahrani¢i a dozvedali sme sa o ich charakteristike a podsta-
te predovietkym vo forme odbornych ¢lankov, $tudif a publikécii tak v Ceskej
republike, Madarsku, ale aj Holandsku, Svédsku ¢i Nemecku.!

V tejto suvislosti je potrebné pripomendt, ze rok 2000 bol - okrem iné-
ho - aj rokom prijatia Legislativnych zdsad rekodifikacie trestného zdkonodar-
stva, ktorych stucastou bol aj navrh zasady zavedenia alternativnych trestov. Ich
zavedenie vyplynulo jednak z Rezolucie OSN - ,Niektoré alternativne tresty
k vazenstvu, ktora bola podkladom pre rokovanie 7. kongresu OSN o preven-
cii kriminality a zaobchaddzani s pachatelmi v roku 1986, jednak zo zavazkov,
ktoré vyplynuli pre nasu republiku z rezolucie Vyboru ministrov Rady Eurdpy
¢. (76) 10 z roku 1974 a Odporucania ¢. R (92) Rady Eurdpy a v neposlednom
rade aj zo stavu aplika¢nej praxe v oblasti ukladania trestov. Dovtedajsie zvy-
$ovanie trestnych sankcii, ako sucast trestnej politiky, ale aj nereSpektovanie
zasady ,ultima ratio” v legislativnych procesoch prijimania noviel Trestného
zakona sposobilo na jednej strane zavedenie novych skutkovych podstat trest-
nych ¢inov do Trestného zakona a na strane druhej zvySeny pocet odsudenych
na nepodmienec¢né tresty odnatia slobody, tym aj vysoky nérast rozpoctu a fi-
nan¢nych nakladov na vykon vézenstva. Vychodiskom z tejto situacie bola
jednozna¢ne nevyhnutnost prikrocit k prehodnoteniu alternativnych trestov
aich zavedeniu ako prostriedku smerujicemu k zefektivneniu a zhospodarne-
niu ukladania a vykonu trestov v slovenskom trestnom zdkonodarstve. Uvede-
nu legislativnu zasadu, ako stcast legislativneho zameru rekodifikacie trestné-
ho zédkonodarstva, ako celok prijala Vlada Slovenskej republiky v roku 2000.
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Pre dokreslenie je potrebné este podotknut, ze niektoré staty v Europe uz
vo svojom trestnom zdkonodarstve alternativne tresty zaviedli a maju s nimi
v aplikac¢nej praxi pozitivne skisenosti.? Medzi takéto Staty patri napr. susedné
Rakusko, ktoré alternativne tresty zaviedlo este v roku 1989, dalej Madarsko,
ktorého zakonodarca prijal zavedenie alternativnych trestov este v roku 1993,
Svédsko a Holandsko, ktoré alternativne tresty zaradili medzi trestné sankcie
eSte v roku 1980 atd.

Na margo nasej témy si dovolime pripomenut, Ze v tom case aj jeden zo
spoluautorov tohto prispevku, Vladimir Cecot, publikoval odborny ¢lanok
v Casopise Justi¢na revue ro¢. 52 ¢. 12/2000 na str. 1280-1285 pod ndzvom
»Alternativne tresty — jeden z modernych prostriedkov trestnej politiky demo-
kratického statu®, v ktorom charakterizoval a objasnil podstatu alternativnych
trestov, dovody ich zaradenia medzi trestné sankcie v slovenskom trestnom
zakonodarstve. Uviedol aj priklad pomerne $irokého diapazénu druhov alter-
nativnych trestov, ktoré sa pouzivaju v zahrani¢i a prichddzaji do uvahy z hla-
diska uplatnenia aj v slovenskom trestnom zakonodarstve. Autorovym ciele-
nym zamerom (v tom Case bol ¢lenom Legislativnej komisie pre rekodifikdciu
trestného prava MS SR), bolo predovsetkym vyvolat $iroku odbornu disku-
siu k zameru rekodifikdcie trestného zdkonodarstva a v samotnej podstate sa
pokausit o ziskanie nazorov trestnopravnych teoretikov na alternativne tresty
a ich uzdkonenie.

Alternativne tresty sa naozaj po roku 2000 stali na Slovensku zaujimavou
témou a zaroven aktudlnym problémom vedeckého skiimania. Pribudali roz-
ne vystupy vo forme odbornych ¢lankov a publikacii,’ ba dokonca sa stali té-

2 Napr. MARESOVA, A. - VALKOVA, H.: K problematice alternativnich trestil. Pra-
ha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 1994. OSMANCIK, O.: Téze o alter-
nativnich trestech a proba¢nich ufednicich. In.: K problematice alternativnich tresti
a opatfen. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci. Praha 1996, SUCHY, O. - VAL-
KOVA, H.: Obecné prospéiné prace jako alternativa trestu odnéti svobody v mezina-
rodnim srovndni. In: Pravni rozhledy, ro¢. 4, ¢. 4, 1996, RIZMAN, S. - SOTOLAR, A. -
SAMAL, P: K problematice alternativnich tresti. In: Trestni pravo ro¢. 2, & 7/8, 1997.
DRASIK, P. - HASCH, K.: Jésté k vykonu trestu obecné prospésnych praci. In: Trestni
pravo, roc. 4, ¢. 6, 1999.

Napr.: BALAZ, P.: K alternativnym trestom a opatrenia. In: Justi¢na revue roé. 56 ¢. 4,
2004. TOBIASOVA, L.: Domace vizenie — novy trest v rekodifikovanom Trestnom z4-
kone. In: Justi¢na revue roc¢. 58, ¢. 10, 2006. DANTOR, M.: Peniazny trest ako vyznamna
alternativa k trestu odnatia slobody v probac¢nej a media¢nej sluzbe a ¢innosti probac-
ného a media¢ného uradnika pri kontrole jeho vykonu. In: Justi¢na revue ro¢. 60, ¢. 3
2008. KLATIK, J.: Koncepcia restorativneho trestania a systém alternativneho riesenia
trestnych veci v Slovenskej republike. In. Justi¢na revue ro¢. 50, &. 1, 2008. KURUCOVA,
V.: Ukladanie trestu doméceho vézenia a problémy s jeho premenou na trest odnatia
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mami doktorandskych prac* a monografii,” vedeckych konferencii®a riesenia
vyskumnych projektov.” K diskusidm k problému zavedenia alternativnych
trestov medzi trestné sankcie sa okrem trestnopravnych teoretikov pripojili
aj vyznamni predstavitelia justi¢nej praxe. O tom, Ze problematika alternativ-
nych trestov nestrdca na svojej aktualnosti a je dalej v strede zaujmov trestno-
pravnych teoretikov nasvedc¢uje aj konanie dne$nej vedeckej konferencie a jej
zameranie. Samozrejme, Ze si nepripisujeme ziadne osobitné zasluhy, Ze sa tak
stalo len vdaka spominanému ¢lanku v Justi¢nej revue, ale faktom ostéva, ze
to bol prvy, cielene publikovany odborny ¢lanok k problémom alternativnych
trestov v Slovenskej republike, ktory mozno takyto zdujem trestnopravnych
teoretikov mohol ,,vyprovokovat® k vyjadreniu svojich ndzorov na alternativne
tresty, o potrebe ich vedeckého skiimania a prirodzene aj mozného legislativ-
neho zavedenia medzi trestné sankcie v Slovenskej republike.

Popri ddlezitosti vypoctu nami poukdzanych aktivit, a to ¢i uz mnozstva
trestnopravnych teoretikov, ktori sa problematikou alternativnych trestov za-
oberali a zaoberaju, dalej aktivit vedeckého skiimania problematiky alternativ-
nych trestov za poslednych sedemnast rokov vo forme skiimanych projektov,
vedeckych konferencii, monografii a odbornych publikicii, je v§ak nemenej vy-
znamnd dosiahnutd miera poznania samotnej skiimanej problematiky. V tomto
zmysle bez akéhokolvek nadsadenia si myslime, Ze za sledované obdobie bol
v oblasti alternativnych trestov a ich atomizovanych diel¢ich problémov, ale
aj v $irdej suvislosti uplatiiovania systému restorativnej justicie urobeny velky
krok v oblasti teoretického rozpracovania a poznania.

slobody. In: Buletin slovenskej advokdcie. Ro¢. 19, &. 5, 2013. LUBELCOVA, G.: Uplat-
novanie medidcie v slovenskych podmienkach. In: Restorativna justicia a alternativne
tresty v aplika¢nej praxi. In: Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie. Praha:
Leges, 2015. SIMOVCEK, I: Ukladanie alternativnych trestov ako problém normotvor-
by s dérazom na trestné pravo. In: Zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencie.
Praha: Leges, 2015.

Napr. TOBIASOVA, L: Alternativne tresty. Doktorandska praca, Katedra trestného pra-
va, kriminoldgie a kriminalistiky. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2006.

STREMY, T. - KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M.: Restorativna justicia. Praha: Le-
ges, 2015.

Vedecka konferencia ,,Alternativne tresty v praxi‘. Konzulta¢né a informaéné centrum
EDUKOS. Zilina, 2007. Vedecka konferencia ,,St¢asné uplatiiovanie prvkov restorativ-
nej justicie® Bratislava: Paneurdpska vysoka $kola, Fakulta prava. 20.-25. méja 2013.
Vedecka konferencia ,, Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislos-
tiach® Bratislava: TU, Prdvnicka fakulta. 6. 5. 2014.

Napr. Projekt APVV - 0179-12 ,Restorativna justicia a systém alternativnych trestov
v podmienkach Slovenskej republiky“. STREMY, T.: Bratislava: TU, Pravnicka fakulta.
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Za celkom evidentné mozno, podla ndsho ndzoru, povazovat preciziciu
pojmu restorativna justicia a hranice jej i¢innosti, restorativna justicia v sud-
nej praxi, alternativne tresty, ich vztah k restorativnej justicii ako jeden z jej
prostriedkov, druhy alternativnych trestov a ich ukladanie,® osobitosti uklada-
nia takych alternativnych trestov, ako su trest povinnej prace, domace vézenie,
zékaz ucasti na verejnych podujatiach, kontrola a monitoring vykonu alter-
nativnych trestov, proba¢ny a mediacny dohlad nad vykonom alternativnych
trestov, problematika premeny alternativnych trestov na trest odnatia slobody,
kriminologicka podstata a vyznam alternativnych trestov a iné.

Teoretické poznatky a zavery ziskané z vedeckého skiimania problematiky
alternativnych trestov s vyznamnym podkladom tak pre dal$i rozvoj skiima-
nia jeho predmetu, ako aj pre tvorbu potrebnych zmien a doplnkov systému
trestnych sankcif v nasom trestnom zékonodarstve. Sti vyznamnym podanim
a odovzdanim ziskanych teoretickych zdverov skiimanej problematiky legislativ-
com a pre priestor normotvorby.

3. VYZNAM A STAV LEGISLATIVNYCH ZMIEN
V OBLASTI ALTERNATIVNYCH TRESTOV

Hned na tivod je potrebné podotknut, Ze priprava rekodifikacie trestného za-
konodarstva po roku 2000 v suvislosti so zavedenim alternativnych trestov sa
zadala v duchu zameru depenalizacie a dekriminalizacie presadzovanim kon-
ceptu restorativnej justicie, ¢o predznamenalo podstatnt zmenu v doterajsej
filozofii trestnopravnej legislativy.

Prvym vyznamnym krokom v oblasti legislativy bol uz v roku 2001 reali-
zovany pilotny projekt Proba¢nej a media¢nej sluzby, ktory kladol déraz na
samotnu agendu a vykon media¢nej a probac¢nej sluzby.’ Po jeho skonceni sa

¢ Postupne cielenym vyskumom boli vygenerované do roku 2005 pre trestné zakonodar-
stvo v suvislosti s rekodifikdciou nasledujuce druhy alternativnych trestov: a) ktoré uz
boli kodifikované v zak.c. 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni neskorsich zmien a do-
plnkov a to: podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody, pefazny trest, trest
prepadnutia majetku, trest prepadnutia veci, trest zakazu ¢innosti, trest vyhostenia a za-
roven b) navrhované nové druhy alternativnych trestov: podmiene¢ny odklad vykonu
trestu odnatia slobody s proba¢nym dohladom, trest domaceho vizenia, trest povinnej
prace.

Uvedeny pilotny projekt suvisel s pripravou zakona o Probacnej a media¢nej sluzbe
a bol realizovany Pedagogickou fakultou UK v Bratislave, Uradom splnomocnenca pre
romske komunity, a tretim sektorom na Okresnych sudoch Bratislava IV (zamerany na

©
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jeho zavery a skusenosti stali legislativnym podkladom pre prijatie zdkona
¢. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych dradnikoch.

Zasadnd zmenu v stvislosti s alternativnymi trestami vSak priniesla az spo-
minand rekodifikicia trestného zékonodarstva prijatim zédkona ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zékon, uc¢inného od 1. 1. 2006. Predpokladalo sa, Ze to bude sta-
bilny Trestny zakon, ktory po viac ako 40 rokov Gc¢innosti zdkona ¢. 140/1961
Zb. odstrani jeho vykladové problémy suvisiace s mnozstvom prijatych noviel
najmi po roku 1990, sprehladni ho a predovsetkym sa stane modernym Trest-
nym zdkonom v eurépskom piestore.'

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon ustanovil jednak alternativne tresty,
ktoré uz boli sucastou trestnych sankcii v zak.¢. 140/1961 Zb. v zneni neskor-
$ich zmien a doplnkov a tiez ustanovil nové druhy alternativnych trestov, ako
trest podmienecného odkladu vykonu trestu s probacnym dohladom, trest domd-
ceho vizenia a trest povinnej prdce.

Zak. ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati, ktory
novelizoval aj Trestny zdkon vytvorenim nového druhu alternativneho tres-
tu (§ 62a) — trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach, ktorého ucelom je
zabranit odsidenému jeho fyzicka Gcast na verejnom podujati, a tak ruseniu
jeho priebehu ¢i dopustenia sa vytrznosti.

Na zéklade doteraz uvedeného mozno konstatovat, Ze nas Trestny zdkon
disponuje nasledovnymi alternativnymi trestami:

a) podmienecny trest odnatia slobody,

b) trest podmiene¢ného odkladu vykonu trestu s proba¢nym dohladom,

¢) trest doméceho vizenia,

d) trest povinnej prace,

e) penazny trest,

f) prepadnutie majetku,

g) prepadnutie veci,

trestné ¢iny v doprave), Nové Zamky (zamerany na problematiku trestnej ¢innosti mla-
distvych a drogovo zavislych) a SpiSskd Nova Ves Novej (zamerany na rieSenie problé-
mov romskej komunity v stvislosti s ich trestnou ¢innostou).

1 Co sa tyka stability rekodifikovaného Trestného zdkona & 300/2005 Z. z. dovolime si
poznamku, ze zak. ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon bol do rekodifikacie za svojej viac ako
40-ro¢nej ucinnosti novelizovany skoro 40-krat, z toho najviac po roku 1990. Stucasny
ucinny Trestny zakon ¢. 300/2005 Z. z. bol za doteraz 11-ro¢nej uc¢innosti novelizovany
36-krat, teda skoro tolko ako zdk. ¢. 140/1961 Zb. za viac ako 40 rokov svojej u¢innosti.
Zda sa, ze z dovodov nevyhnutnej prehladnosti zakona stvisiaceho s jeho vykladom
bude zrejme potrebné znovu pristapit k myslienke jeho rekodifikécie. Ale to je ind téma
(poznambka autorov).
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h) trest vyhostenia,

i) trest zdkazu ¢innosti,

j) trest zdkazu Gcasti na verejnom podujati.

Z hladiska zamerania a predmetu nasho prispevku nas vsak aj bude zauji-
mat, aky je v sucasnosti stav ukladania alternativnych trestov v stidnej praxi,
ako sa alternativne tresty vyuzivaju sudmi pre splnenie ich tucelu a aké su apli-
ka¢né problémy suvisiace s ukladanim alternativnych trestov.

Pomyselne by malo ist o vysledok prepojenia poznatkov trestnoprdvnej teérie
s trestnoprdavnou legislativou a aplikaénou sidnou praxou.

K ziskaniu odpovedi na polozené otazky vyuzijeme $tatistiku ukladania
alternativnych trestov v Slovenskej republike. Z nej vyplyva, ze sidy najviac
ukladajii podmienecné tresty — 20 527 odstudenym ro¢ne. Statistika ukladania
alternativnych trestov sidmi v SR, ktort mame k dispozicii,"" nerozli$uje me-
dzi podmiene¢nym odstidenim a trestom podmiene¢ného odlozenia vykonu
trestu s probaénym dohladom. V poradi druhym najfrekvetovanejsim alter-
nativnym trestom ukladanym sidmi je trest povinnej prdce — 3 351 odsude-
nych, potom nasleduje trest zdkazu cinnosti, ktory je ro¢ne ukladany sudmi
v 2 258 pripadoch, nasleduje periazny trest v 1 243 pripadoch, trest prepadnutia
veci ulozeny ro¢ne 110 odsidenym.

Najmenej z druhov alternativnych trestov sa ukladaju tresty vyhostenia -
65 odsudenych rocne, tresty zdkazu pobytu — 10 odstidenych rocne, trest do-
mdceho vizenia - 17 odsidenych rocne, trest prepadnutia majetku — 1 odsu-
deny rocne.

Treba vSak zdoraznit, Ze tieto Statistické vysledky platia pre rok 2014. Ak ich
porovname s rokom 2007, ked sa zacalo $tatistické sledovanie ukladania alter-
nativnych trestov suidmi v SR, tak je potrebné konstatovat, ze u vSetkych dru-
hov alternativnych trestov ich pocet kazdoroc¢ne narastal.

Co sa tyka samotnej probdcie v aplika¢nej sidnej praxi, bolo v roku 2015
ulozenych celkom 6 845 probacii odstidenym, z toho 3 037 v stvislosti s tres-
tom povinnej prace a 1 800 odsidenym v suvislosti s ulozenim podmiene¢né-
ho trestu odnatia slobody s probaciou. V roku 2015 bolo vykonanych na st-
doch v Slovenskej republike celkom 983 medidcii.**

! Pre ziskanie prehladu o pocte a druhoch alternativnych trestov ukladanych stidmi v Slo-
venskej republike sme pouzili uz publikovant tabulku ¢. 1 - Ukladanie alternativnych
trestov v Slovenskej republike. STREMY, T. - DONEVOVA, A.: Ukladanie alternativ-
nych trestov z hladiska kriminalnej geografie. In: STREMY, T.: Restorativna justicia a al-
ternativne tresty v aplika¢nej praxi. Zbornik prispevkov z medzindrodnej konferencie.
Praha: Leges, 2015. s. 221.

12 Porovnaj Statistickti ro¢enku Ministerstva spravodlivosti SR za rok 2015.
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Zo stru¢ného prehladu vyplyva, Ze sudy SR v aplika¢nej praxi ukladania al-
ternativnych trestov vyuzivaju viac-menej alternativne tresty podmiene¢ného
odstdenia, podmiene¢ného odkladu trestu odnatia slobody s proba¢nym do-
hladom, penazny trest, trest povinnej prace a na druhej strane malo vyuzivaju
trest domaceho vazenia, ktory bol v poslednych dvoch rokoch predmetom vy-
sokych investicii v stvislosti s jeho vykonom a elektronickym monitoringom.

Preco je takyto stav v aplikacnej sudnej praxi? Zapricinujui ho objektivne
alebo subjektivne pri¢iny? K odpovedi na tuto otazku pouzijeme niektoré vy-
sledky prieskumu nazorov sudcov na ukladanie alternativnych trestov a do-
vody ich nizkeho poctu ukladania, najmé ¢o sa tyka druhov alternativnych
trestov.”” Oslovenych bola vzorka celkom 247 sudcov - respondentov, ktori na
otazku:

Akd je miera spokojnosti sudcov s aktudlnym systémom alternativnych tres-
tov?

- 60 % respondentov odpovedalo, Ze systém je dostatocny,

- 27 % respondentov by systém alternativnych trestov rozsirila,

- 13 % respondentov nema jednotny nazor.

Akd je frekvencia sudcov o uloZeni alternativnych trestov?

- 43 % respondentov odpovedalo casto,

- 17 % respondentov odpovedalo sporadicky,

- 17 % respondentov odpovedalo nikdy.

Aky ma vplyv aplikdcia alternativnych trestov na rychlost konania?

- 33 % respondentov, ze konanie rozhodne zrychluje,

- 47 % respondentov, ze konanie skor zrychluje,

- 13 % respondentov, Ze konanie skor nezrychluje,

- 7 % respondentov, Ze konanie rozhodne nezrychluje.

Z uvedeného kratkeho prieskumu ndzorov sudcov na aplikaciu alternativ-
nych trestov vyplyva, Ze az 27 % respondentov by systém alternativnych trestov
rozsirila, az 17 % sudcov nikdy neuklada alternativne tresty a az 20 % respon-
dentov ma nazor, Ze alternativne tresty konanie nezrychluju alebo rozhodne
nezrychluju.

¥ Simunova, L.: Uplatiiovanie alternativnych trestov v siidnej praxi - vztah sudcov k ukla-
daniu alternativnych trestov. In: STREMY, T. (ed).: Restorativna justicia a alternativne
tresty v aplika¢nej praxi. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2015.
s. 233-239.
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4. ZAVER

Problematika alternativnych trestov je a bude aktualnou aj v budtcnosti. Za
17 rokov od prijatia Legislativnych zasad rekodifikacie trestného zakonodar-
stva sa vykonalo naozaj vela tak v oblasti trestnopravnej tedrie, ako aj v oblas-
ti legislativy. Napriek tomu si myslime, Ze sa v legislativnej praxi akoby scasti
podcenovali vysledky ziskané v oblasti vedy a vyskumu. Dany aplikacny stav
moze vyplyvat u casti sudcov zo samotnej podstaty a obavy realizovat nieco
nové. Na strane druhej by zrejme bolo potrebné zvysit pocet druhov alter-
nativnych trestov v ich systéme, aby sudcom pontkal viac moznosti - alter-
nativ trestov. Trestnopravna tedria a zahrani¢né skusenosti takéto moznosti
trestnému zakonodarstvu poskytuji. Za zmienku stoji napr. trest dennych po-
kut tak frekventovane aplikovany v SRN s jeho vyznamnou, najmi vychodnou
funkciou. Sme toho nazoru, ze ¢im poskytneme stidom v aplikacnej praxi $ir-
§1 priestor volby alternativ, ktoré budu z hladiska ich vykonu jednoduché bez
osobitnych zlozitosti, tym sa bude viac napliiat aj s tym spojeny obsah a posil-
nenie restorativnej justicie v realnej praxi.
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AKTUALNA EUROPSKA REGULACIA
OCHRANY, PODPORY A PRAV OBETI
TERORIZMU - VYBRANE USTANOVENIA
SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY O BOJI PROTI TERORIZMU

Current european regulation of protection, support
and rights of victims of terrorism - selected provisions
of Directive of European parliament and Council
on combating terrorism

Lucia Erdeiovad

Abstrakt: Zameranie sa nielen na vzniknutd ujmu, s tym stvisiace potreby spolo¢-
nosti a na pachatela, ale tieZ na ujmu a nasledné opravnené potreby obeti trestnych
¢inov, ¢o je jednym z klacovych principov restorativnej justicie. Posudzovat trestné
¢iny ako protipravne skutky smerujice predovsetkym voci ludom a pokusit sa hla-
dat nastroje, ako, pokial mozno, obnovit to, ¢o bolo poskodené, je alternativou, ktorej
pridana hodnota je v sti¢asnosti aktualnou témou." Ani najnovsia eurdpska regulacia
tykajtica sa trestnopravneho aspektu boja proti terorizmu neopomina Gpravu ochra-
ny obeti tohto druhu trestnej ¢innosti a v samostatnej hlave ustanovuje pravidla sme-
rujuce k zabezpeceniu ochrany, podpory a prav obeti terorizmu. Priblizenie eurdp-
skej pravnej upravy tejto Casti trestnopravneho ponimania fenoménu terorizmu je
témou nasledujtceho prispevku.

KlIucové slova: boj proti terorizmu; obete trestnej ¢innosti; Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu, ktorou

! Jednou z prvych zmien naznacujucich zameranie trestnej justicie nielen na pachatela,
ale aj na ujmu sposobent trestnou ¢innostou a na nasledné opravnené potreby obeti
bolo prijatie Deklardcie OSN o zdkladnych zasadach spravodlivosti pre obete trestnych
¢inov a zneuzitia pravomoci, ktora obsahuje v ramci 21 odporucani orientovanych na
spravodlivy proces aj garancie podpory, kompenzicie a socidlnej asistencie obetiam
trestnych ¢inov. Obdobne, ndsledne na sympéziu venované podpore obeti terorizmu
v roku 2008 pod zastitou generalneho tajomnika OSN, bolo prijatych 8 odportcani pre
zabezpecenie efektivnej podpory obeti terorizmu vratane informovania, sluzieb lekar-
skej starostlivosti, finan¢nej podpory, ako aj zvy$ovania v§eobecného povedomia o po-
trebe podpory obeti terorizmu.
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sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady
2005/671/SVV; ochrana, podpora a préva obeti terorizmu

Abstract: One of the key principles of restorative justice is to focus not only on harm
caused (along with relating needs of the society) and on perpetrator but also on harm
and subsequent needs of victims of criminal acts. To consider criminal acts as illegal
acts targeting especially persons and seek tools that should mitigate damages is an al-
ternative, added value which is being discussed. The latest European Directive relat-
ing to this criminal aspect of countering terrorism contains provisions on protection
of victims of such criminal acts and introduces rules for protecting and supporting
rights of victims of terrorism in a separate Chapter. The contribution presents the Eu-
ropean legislation regarding criminal perception of the phenomenon of terrorism in
more details.

Key words: fight against terrorism; terrorist offences victims; Directive (EU) 2017/541
of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on combating terror-
ism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Coun-
cil Decision 2005/671/JHA; protection, support and rights of victims of terrorism

1. OBETE TERORIZMU - JE KOHO CHRANIT?

Zapadna Eurédpa sa v ostatnom case stala ter¢om viacerych teroristickych uto-
kov.2 V roku 2015 v dosledku teroristickych utokov v Eurépe zomrelo viac ako
150 Tudi a 360 bolo ranenych. Bolo zaznamenanych viac ako 200 teroristic-
kych utokov,’ v Spojenom kralovstve 103, vo Franctzsku 72, v Spanielsku 25.
V roku 2016 zomrelo viac ako 160 ludi a viac ako 500 bolo zranenych. V juli
2016 vo franctizskom Nice pocas oslav §tatneho sviatku Dra dobytia Basti-
ly doslo k utoku na dav ludi s vyuzitim ndkladného motorového vozidla, za-
hynulo 84 0s6b a 308 bolo zranenych. V decembri 2016 doslo na viano¢nych
trhoch v Berline k utoku, pri ktorom uto¢nik s ndkladnym motorovym vo-
zidlom vrazil do davu ludi, pri¢om zahynulo 12 0s6b a minimalne 48 bolo zra-
nenych. Zatial ¢o v obdobi po roku 2001 boli najpravdepodobnejsou hrozbou
terorizmu masové utoky vykonavané velkymi zahrani¢nymi teroristickymi or-
ganizdaciami, v sucasnosti sa Eurépa boji najma hrozby spojenej s navratom ra-

% Islo predovsetkym o ttoky pachané tzv. osamelymi vlkmi - jednotlivcami alebo malymi
skupinami ato¢nikov, ktori suhlasia s ideoldgiou globdlneho dzihadu a s cielmi niektorej
z va¢sich teroristickych sieti, avéak priamo do nich nepatria, ani nimi nie si podporova-
ni (Narodny akény plan boja proti terorizmu na roky 2015 - 2018, schvéleny uznesenim
vlady SR ¢. 213/2015 zo diia 29. 4. 2015).

3 Utoky, ktoré sa nepodarilo spachat, Gtoky zmarené a titoky spachané.
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dikalizovanych obcanov eurdpskych krajin so skiisenostami z bojov v zahra-
nic¢i po boku radikalnych islamistov. Uznanie, ohlad a redlna pomoc obetiam
tohto druhu trestnej ¢innosti je ako jeden z trestnopravnych aspektov pred-
metom samostatnej ¢asti novej eurdpskej upravy na useku spolo¢ného boja
proti terorizmu.

Dnia 31. marca 2017 bola v Uradnom vestniku Eurdpskej unie uverejne-
nd smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti terorizmu.* Ide o re-
guldciu, ktord bola oc¢akavana uz dlhéie a, zial, az devasta¢né dosledky toho,
¢o sama smernica upravuje, prispeli k jej rychlemu prijatiu. Navrh smernice
predstavila Eurdpska komisia eSte v decembri 2015. Navrhovana Gprava mala
nahradit ramcové rozhodnutie Rady o boji proti terorizmu ¢. 2002/475/SVV
v zneni ramcového rozhodnutia Rady ¢. 919 z roku 2008 s cielom efektivne
reagovat na nové smerovanie fenoménu terorizmu a jeho nasledkov.

Vo vieobecnosti mozno uviest, ze cielom pripravovanej smernice bola pre-
dovsetkym integracia aktualnych medzinarodnych a eurépskych nastrojov
boja proti terorizmu vratane upravy ustanovenej rezoliciou Bezpecnostnej
rady OSN 2178 (2014)° a Dodatkovym protokolom® k Dohovoru’ Rady Euré-
py o predchadzani terorizmu. Ako druhy ciel prijatia spolo¢nej eurdpskej re-
gulacie mozno uviest potrebu harmonizacie ipravy nastrojov boja proti te-
rorizmu na eurépskej irovni, pretoze mnohé z ¢clenskych $tatov reagovali na
spomenutd medzinarodnu regulaciu a prijali normy reflektujiuce na narodne;j
urovni upravy napriklad spomenutu rezoliciu Bezpe¢nostnej rady OSN.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti terorizmu® nahradza
ramcové rozhodnutie Rady o boji proti terorizmu ¢. 2002/475/SVV?® v zneni

¢ SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/541 z 15. marca
2017 o boji proti terorizmu, ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/
SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV, U. v. EU L 88/6.

Rezolticia BR OSN prijatd dna 24. septembra 2014 v rezime kapitoly VII Charty Spoje-
nych narodov je venovana problematike tzv. cudzich teroristickych bojovnikov (foreign
terrorist fighters).

Podpisany 14. 9. 2016.

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 186/2007 Z. z.
Pravnym zakladom smernice je ¢l. 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. V su-
lade s nim mozu Eurdpsky parlament a Rada prostrednictvom smernic ustanovit mini-
malne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach obzvlast
zavaznej trestnej ¢innosti s cezhrani¢nym rozmerom vratane oblasti terorizmu. Vo vzta-
hu k aprave prav obeti teroristickych trestnych ¢inov je zdkladom ¢l. 82 ods. 2 pism. ¢)
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Ramcové rozhodnutie Rady o boji proti terorizmu ¢. 2002/475/SVV definovalo $tyri
skupiny skutkov a pouZijic jeho terminoldgiu, rozliSovalo teroristické trestné Ciny,
trestné ¢iny tykajuce sa teroristickych skupin, trestné ¢iny spojené s teroristickymi ak-

«
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ramcového rozhodnutia Rady ¢. 919 z roku 2008, ktoré bolo v ramci trest-
ného préava ¢lenskych Statov pravnou bazou pre boj proti terorizmu a ktoré
ako prvé ramcovo definovalo trestné ¢iny stvisiace s terorizmom. Vo vzta-
hu k obetiam teroristickych trestnych ¢inov ramcové rozhodnutie konstato-
valo ich bezbrannost a z nej vyplyvajicu nevyhnutnost osobitnych opatreni.
Ochrana obeti a pomoc obetiam bola v ramcovom rozhodnuti upravena v ¢l
10, v sulade s ktorym boli ¢lenské $taty povinné zabezpecit, aby vySetrovanie
alebo trestné stihanie trestnych ¢inov, na ktoré sa toto ramcové rozhodnutie
vztahovalo, neboli zavislé na sprave alebo na obvineni vznesenom osobou, na
ktorej bol trestny ¢in spachany. V pripade potreby ramcové rozhodnutie ukla-
dalo ¢lenskym $tatom prijat ,vSetky mozné® opatrenia na zabezpedenie prime-
ranej pomoci rodinam obeti.

V smernici o boji proti terorizmu sa okrem ustanovenia minimalnych pra-
vidiel tykajucich sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti trest-
nych ¢inov terorizmu, trestnych ¢inov stvisiacich s teroristickou skupinou
a trestnych ¢inov suvisiacich s teroristickymi ¢innostami v samostatnej hla-
ve ustanovuju tieZ opatrenia na ochranu a podporu obeti terorizmu a po-
moc tymto obetiam. Potreba samostatnej upravy ndstrojov zabezpecujucich
ochranu a pomoc obetiam teroristickych trestnych ¢inov konzistentne nadva-
zuje na véeobecnu pravnu tpravu, ktord bola obsahom uz spomenutého ram-
cového rozhodnutia a ktorti nahradza.

Generalne mozno konstatovat, Ze sustava garan¢nych nastrojov upravenych
v smernici o boji proti terorizmu sa uplatiuje spolu s opatreniami stanoveny-
mi v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012,
ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obe-
ti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/
SVV, a to bez toho, aby boli tieto opatrenia dotknuté.

Z hladiska doby zabezpecenia ochrany a poskytnutia podpory a pomoci
obetiam smernica uklada ¢lenskym $tatom zabezpecit, resp. poskytnut uve-
dené bezprostredne po teroristickom titoku a tak dlho, ako to bude potrebné.
Systém poskytovania podpornych sluzieb by mal pritom zohladnovat skuto¢-
nost, ze osobitné potreby obeti terorizmu sa mézu ¢asom vyvijat. Osobitné
potreby obeti terorizmu by mali ¢lenské $taty riesit v ramci ich narodnej infra-
$truktdry pre reakcie na nidzové situdcie, pricom sa predpoklada zriadovanie
centrdlneho webového sidla so vSetkymi relevantnymi informdciami, ktoré sa
bude aktualizovat, ako aj centra pre nidzovu podporu, ktoré poskytne psycho-

tivitami a napokon napomdhanie alebo navadzanie, podnecovanie a pokus o trestny
¢in.
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logicku prvi pomoc a emocionalnu podporu obetiam a ich rodinnym prislus-
nikom. Pokial ide o miesto poskytnutia podpory okrem ochrany, podpory
a pomoci poskytovanej v ¢lenskom state, kde bol trestny ¢in terorizmu spacha-
ny, smernica vyzyva clenské $taty, aby obetiam terorizmu zabezpecili pristup
k dlhodobym podpornym sluzbam v ¢lenskom $tate ich pobytu aj v pripade, ze
trestny ¢in terorizmu bol spachany v inom ¢lenskom §téte.

Okrem samotného zabezpecenia ochrany obeti a poskytnutia podpory
a pomoci je dal$ou povinnostou ¢lenskych $tatov, ktord je napokon jednym
z predpokladov realneho poskytnutia efektivnej ochrany a pomoci, zabezpe-
cenie pristupu k informaciam o pravach obeti, o dostupnych podpornych
sluzbach a o systémoch odskodilovania. Smernica logicky viaze tuto povin-
nost na uzemie toho ¢lenského $tatu, kde bol trestny ¢in terorizmu spachany.
Bertic do uvahy stcasny medzindrodny, resp. medzistatny aspekt a slobodu
pohybu, nielen samotny boj proti terorizmu si vyzaduje intenzivnu spolupra-
cu ¢lenskych $tatov.

Aj s ohladom na situdciu rie$enia potrieb obeti je potrebné, aby ¢lenské $ta-
ty, ktoré su v danej situdcii dotknuté, teda $tat, na uzemi ktorého k trestnému
¢inu terorizmu priglo, ako aj iné clenské $taty, na tizemi ktorych maji obete
tohto trestného ¢inu pobyt, prijali vhodné opatrenia na ulahcenie vzajomnej
spoluprace. Hlavnym cielom na tomto tseku spolupréce je zabezpecit redlny
pristup k informacidm pre tie obete terorizmu, ktoré maja pobyt v inom ¢len-
skom §tate nez je stat, v ktorom bol trestny ¢in terorizmu spachany.

Vo vztahu k definovaniu pojmu obet odkazuje smernica o boji proti tero-
rizmu na uz zavedend generalnu definiciu obete podla smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2012/29/EU, ktorou sa stanovuji minimalne normy v ob-
lasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov.

V stlade s tamojSou upravou je obetou trestného ¢inu jednak fyzicka oso-
ba, ktorej bola v priamom désledku trestného ¢inu spésobena ujma vratane
fyzickej, mentalnej alebo emociondlnej ujmy, alebo majetkovej $kody a tiez
rodinni prislusnici osoby, ktord v priamom désledku trestného ¢inu zom-
rela, ktorym bola v dosledku smrti danej osoby sposobena ujma; rodinnymi
prislusnikmi st manzel, manzelka, osoba, ktora zije s obetou trvalo a stabil-
ne v pevnom intimnom zvézku v spolo¢nej domacnosti, pribuzni v priamom
rade, surodenci a osoby zavislé od obete.
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2. AKTUALNA EUROPSKA REGULACIA OCHRANY,

PODPORY A PRAV OBETI TERORIZMU - PREHLAD

RELEVANTNYCH USTANOVENI SMERNICE O BOJI
PROTI TERORIZMU

Oblast ochrany, podpory a prav obeti terorizmu je v smernici o boji proti tero-
rizmu upravena v piatej hlave.'

A. Ustanovenia o pomoci a podpore obetiam terorizmu st obsahom up-
ravy ¢l. 24 smernice. V tejto Casti je upravend podmienka nezavislosti postihu
teroristickych trestnych ¢inov, poskytovanie podpornych sluzieb pre osobitné
potreby obeti terorizmu, poskytovanie nalezitej lekarskej starostlivosti a zabez-
pecenie pristupu k pravnej pomoci. Pokial ide o vzajomny vztah k smernici EP
a R 2012/29/EU, ktorou sa stanovujii minimalne normy v oblasti prav, podpo-
ry a ochrany obeti trestnych ¢inov, ako uz bolo uvedené, smernica o boji proti
terorizmu sa uplatiiuje spolu s opatreniami stanovenymi v smernici 2012/29/
EU bez toho, aby boli tieto opatrenia dotknuté. Z dévodu komplexnosti moz-
no podotknut, ze pri predlozeni p6vodného navrhu smernice bolo snahou
predkladatela v tomto ¢lanku zakotvit osobitnd kategériu obeti a vytvorenie
prislichajicej kategdrie sluzieb na podporu obeti terorizmu. Pocas rokovani
bolo znenie prehodnotené a ako kompromis bol vsetkymi stranami akcepto-
vany text v aktudlnej podobe.

Ako prva je v ¢l. 24 upravena povinnost ¢lenskych statov zabezpecit neza-
vislost postihu, a to ¢i uz vySetrovania alebo stihania trestnych ¢inov spada-
jucich pod regulaciu smernice o boji proti terorizmu od skuto¢nosti, Ze obet
terorizmu alebo ina osoba, na ktortd mal takyto trestny ¢in dosledky, tento ¢in
oznamila alebo niekoho obvinila. Uvedené sa statom kladie za povinnost as-
pon v pripadoch, ak boli tieto ¢iny spachané na tizemi daného ¢lenského $tatu.
Uvedeny zavazok nepodmienovat postih teroristickych trestnych ¢inov ozné-
menim alebo obvinenim zo strany obete v tejto Casti preberd tpravu smerni-
cou nahradzovaného ramcového rozhodnutia.

DalSou povinnostou ¢lenskych $titov je zabezpecenie podpornych sluzieb,
ktoré budd riesit osobitné potreby obeti terorizmu. Podporné sluzby obetiam
s osobitnymi potrebami st ¢lenské $taty povinné poskytnuit popri véeobecnych
sluzbach na podporu obeti alebo v ich rdmci ako ich integrovanu sucast. Ako

1 HLAVA V: ustanovenia o ochrane, podpore a pravach obeti terorizmu: Pomoc a pod-
pora obetiam terorizmu s predmetom upravy ¢l. 24, ochrana obeti terorizmu ¢l. 25
a prava obeti terorizmu s pobytom v inom ¢lenskom $téte ¢l. 26 cit. smernice.

407

Restorativna justicia_2017_D 407 @ 23.8.2017 12:52:21



®

Aktudlna eurdpska reguldcia ochrany, podpory a prav obeti terorizmu...

je zrejmé uz z uvedeného, podporné sluzby musia byt sposobilé reflektovat
osobitné potreby, ktoré mozu obete terorizmu mat a musia byt schopné po-
skytnuf pomoc a podporu tymto obetiam v sulade s ich $pecifickymi potreba-
mi. Vychadzajuc z tpravy smernice, podporné sluzby pre obete terorizmu mu-
sia byt doverné, bezplatné a lahko pristupné vSetkym obetiam terorizmu.

Z hladiska mozného rozsahu poskytovanych sluzieb zahfnaji podporné
sluzby najmé nasledujuce druhy podpory:

V prvom rade ide o emocionalnu a psychologicku podporu, napriklad
o posttraumatickd podporu a poradenstvo. V tejto stvislosti smernica ¢len-
skym Statom odportca, aby ako prvé boli poskytované prave podporné sluzby
rieSiace aspon emocionalne a psychologické potreby najzranitelnejsich obeti
terorizmu a zéroven, aby vSetky obete terorizmu, teda nielen tie najzranitel-
nejsie, boli informované o tom, Ze je dostupnd dals$ia emociondlna a psycho-
logicka podpora.

Dal$im druhom podpornych sluzieb je poskytovanie poradenstva a infor-
macii o akychkolvek relevantnych pravnych, praktickych alebo finan¢nych
zalezitostiach. Obsahom tohto druhu podpory je tiez ulah¢enie uplatnenia
prava obeti terorizmu na informacie v stilade s ¢l. 26, ktory reguluje prava obe-
ti terorizmu s pobytom v inom ¢lenskom $tate.

Poslednym okruhom podpornych sluzieb je pomoc so Ziadostami o od-
$kodnenie pre obete terorizmu, ktoré je obetiam tohto druhu trestnych ¢inov
k dispozicii podla vnutrostatneho prava dotknutého ¢lenského $tatu.

Ako uz bolo spomenuté, smernica o boji proti terorizmu ustanovuje posky-
tovanie podpornych sluzieb riesiacich osobitné potreby obeti terorizmu spo-
sobom stladnym s reguldciou smernice EP a R 2012/29/EU, ktorou sa sta-
novuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych
¢inov, pricom tieto sluzby budd mat obete terorizmu k dispozicii bezprostred-
ne po teroristickom ttoku a tak dlho, ako to bude potrebné.

S cielom umoznit efektivnu aktivaciu podpornych sluzieb pre obete teroriz-
mu v pripade potreby ich aktivneho poskytovania smernica v ramci tejto casti
upravy ustanovuje povinnost ¢lenskych $tatov zabezpecit mechanizmy alebo
protokoly v ramci ich vnutrostatnej infrastruktdiry urcenej pre pripad reakcie
na nudzové situdcie.

V stlade s prislusnou regulaciou ma byt, a to v zaujme poskytnutia kom-
plexnej reakcie a zabezpecenia rie§enia potrieb obeti a ich rodinnych prislus-
nikov bezprostredne po teroristickom utoku, sicastou obsahu tychto mecha-
nizmov, resp. protokolov tiez ustanovenie vzdjomnej koordindcie prislusnych
organov, agentur a iradov. Nevyhnutnou sucastou systému reakcie maju tiez

408

Restorativna justicia_2017_D 408 @ 23.8.2017 12:52:21



Lucia Erdeiovd

byt nélezité prostriedky na ulahcenie identifikdcie obeti a ich rodinnych pri-
slusnikov a komunikaciu s nimi.

Dal$im druhom pomoci a podpory obetiam terorizmu je zabezpe&enie le-
karskej starostlivosti. Vzhladom na spdsoby pachania tohto druhu trestnej
¢innosti a ich devasta¢né, ¢asto fatalne nasledky na zdravie a zivoty ludi nado-
buda tito cast poskytovanej pomoci osobitne dolezity vyznam. V stlade s pri-
slusnym ustanovenim smernice sa uklada ¢lenskym Statom povinnost zabez-
pecit, aby bola obetiam terorizmu poskytovana nalezita lekarska starostlivost.
Lekarsku starostlivost a jej poskytnutie je potrebné zabezpecit bezprostredne
po teroristickom dtoku a po dobu tak dlhu, ako to bude potrebné. Vo vzta-
hu k urceniu spdsobu poskytovania lekdrskej starostlivosti pre obete teroriz-
mu ponechdva smernica pravo vyberu na ¢lenské staty, ktoré budu volit obsah
a formu poskytovania tohto druhu pomoci v sulade s ich vnutro$tatnymi sys-
témami zdravotnictva.

Ostatnym druhom pomoci upravenym v ramci ustanoveni smernice o po-
moci a podpore obetiam terorizmu je pravna pomoc. V tejto stvislosti smer-
nica o boji proti terorizmu opat nadvizuje na smernicu EP a R 2012/29/EU,
ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obe-
ti trestnych ¢inov, ked ustanovuje povinnost ¢lenskych $tatov zabezpecit pre
obete terorizmu pristup k pravnej pomoci v stlade s ¢l. 13 smernice 2012/29/
EU, pokial maju tieto obete postavenie ti¢astnika trestného konania. Vycha-
dzajuc z generalnej pravnej upravy prava na pravnu pomoc, podmienky, resp.
procesné pravidld upravujuice pristup obete — v tomto pripade obete teroristic-
kého trestného ¢inu - k pravnej pomoci sa ustanovia vo vnutro$taitnom prave
toho-ktorého c¢lenského $tatu.

V nadvéznosti na uz uvedené a bertic do tvahy osobitny charakter tero-
ristickych trestnych ¢inov, a to nielen okolnosti a formy jeho najéastejsieho
pachania, ale aj spolocensku zavaznost a intenzitu a mieru jeho nasledkov,
smernica o boji proti terorizmu uklada v suvislosti s pristupom k pravnej po-
moci ¢lenskym Statom povinnost zabezpecit, aby sa v podmienkach a proces-
nych pravidlach, na zdklade ktorych sa obetiam terorizmu umoznuje pristup
k pravnej pomoci v stilade s ndrodnou legislativou, riadne zohladnovala zavaz-
nost a okolnosti trestného ¢inu.

Ako uz bolo uvedené, sistava opatreni na useku zabezpeclenia prav obe-
ti terorizmu upravenych v smernici o boji proti terorizmu sa uplatiiuje spo-
lu s opatreniami stanovenymi v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady
2012/29/EU. S prihliadnutim na $pecifikd postavenia obeti terorizmu sa v tej-
to suvislosti ako relevantné javia - okrem iného - najmi pravo na pristup
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k sluzbam na podporu obeti (¢l. 8) a podpora, ktoru poskytuju sluzby na
podporu obeti (¢l. 9)."

V stilade s ¢l. 8 cit. smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU
st ¢lenské $taty povinné zaistit pre obete bezplatny pristup k dévernym sluz-
bdm na podporu obeti konajicim v zdujme obeti, a to pred trestnym konanim,
pocas neho a primerany ¢as po nom. Pre rodinnych prisludnikov je garanto-
vany pristup k sluzbam na podporu obeti v stlade s ich potrebami a s rozsa-
hom ujmy spdsobenej trestnym ¢inom spachanym voci obeti. Vo vztahu ku
sprostredkovaniu sluzieb na podporu obeti sa na zefektivnenie celého procesu
uklada ¢lenskym $tatom povinnost ulah¢it prislusnému organu, ktory trestné
oznamenie prijal a ostatnym prislusnym organizaciam sprostredkovanie tych-
to sluzieb. Smernica dalej v tejto stvislosti ukladd prijatie takych opatren, kto-
rych podstatou je zriadenie bezplatnych a dovernych sluzieb $pecializovanej
podpory, alebo aby sa organizacidm na podporu obeti umoznilo obrétit sa na
$pecializované organizicie, ktoré takuato $pecializovani podporu poskytuju.
Takato $pecializovana podpora sa poskytuje popri véeobecnych sluzbach na
podporu obeti alebo v ich ramci ako ich neoddeliteln4 sucast. Clenské téty
st opravnené zabezpecit poskytovanie sluzieb podpory obeti ako sluzby ve-
rejnych alebo mimovladnych organizicii, a to na profesionalnom alebo dob-
rovolnom zéklade.

V rdmci rozsahu vSeobecnych sluzieb'” sa tiez poskytuji napr. poradenstvo
a podpora v stvislosti s pravami obete vratane pristupu k vnutrostatnym sys-
témom ndhrady $kod sposobenych trestnymi ¢inmi, informacie o vSetkych
prislusnych existujicich $pecializovanych sluzbach podpory alebo ich priame
sprostredkovanie, poradenstvo tykajtce sa finan¢nych a praktickych zalezitos-
t1.” V tejto suvislosti ma byt zvlastna pozornost venovand osobitnym potrebam
obeti, ktoré utrpeli zna¢nd ujmu z doévodu zévaznosti trestného ¢inu.

V ramci rozsahu sluzieb $pecializovanej podpory' sa poskytuje napr. pri-
stresie alebo akékolvek iné prechodné ubytovanie obetiam, ktoré potrebuju
bezpecné miesto z dévodu bezprostredného rizika sekundarnej a opakovanej
viktimizdcie, zastragovania a pomsty a cielena a integrovana podpora obetiam
s osobitnymi potrebami vratane posttraumatickej podpory a poradenstva.

' Ide o nastroje, ktoré su v smernici o boji proti terorizmu upravené v ¢l. 24.

12 Cl. 8 ods. 1 smernice 2012/29/EU.
13 Cl. 9 smernice 2012/29/EU.
+ CL 8 ods. 3 smernice 2012/29/EU.

410

Restorativna justicia_2017_D 410 @ 23.8.2017 12:52:21



Lucia Erdeiovd

B. Druhou c¢astou regulacie smernice o boji proti terorizmu na tseku za-
bezpecenia ochrany, podpory a prav obeti terorizmu je ochrana obeti teroriz-
mu upravend v ¢l. 25 smernice.

V oblasti Gpravy ochrany obeti terorizmu smernica subsididrne odkazu-
je na smernicu 2012/29/EU a uvidza povinnost ¢lenskych titov zabezpecit,
aby boli k dispozicii opatrenia na ochranu obeti terorizmu a ich rodinnych
prislusnikov v stilade s cit. smernicou 2012/29/EU. Obdobne ako v suvislos-
ti so zabezpecenim pristupu k pravnej pomoci, aj pri ochrane obeti teroriz-
mu smernica prihliada na charakter tohto druhu zévaznej trestnej ¢innosti
a ustanovuje, ze v pripade rozhodovania o uplatneni ochrannych opatreni pri
obetiach teroristickych trestnych ¢inov v priebehu trestného konania sa musi
osobitna pozornost venovat riziku zastraovania a pomsty a potrebe chranit
dostojnost a fyzicku integritu obeti terorizmu, a to aj pocas vysluchov a sve-
deckych vypovedi.

Transpozicia cit. smernice 2012/29/EU do pravneho poriadku Slovenskej
republiky bola ¢iastocne vykonana zékonom ¢. 397/2015 Z. z., ktorym sa na
ucely Trestného zdkona vymedzuju latky s anabolickym alebo inym hormo-
nélnym G¢inkom a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony, a to vo vzta-
hu k Gprave procesnych prav poskodenych v trestnom konani. Tato tprava je
ucéinnd od 1. janudra 2016. Ostatnd, z hladiska rozsahu zdsadna, zatial nerea-
lizovand ¢ast's transpozicie smernice 2012/29/EU v ¢astiach tykajucich sa za-
bezpecenia a fungovania podpornych sluzieb pre obete bude vykonand v pri-
pravovanom zakone, ktory by mal komplexne riesit problematiku ochrany
prav obeti trestnych ¢inov, odskodnovania obeti a poskytovania pomoci
a sluzieb obetiam trestnych ¢inov.

Z dovodu tazkosti ¢lenskych $tatov s implementdciou nielen smernice
2012/29/EU, ale aj inych relevantnych pravnych néstrojov bola vytvorend Eu-
ropska siet pre prava obeti (European network on victims rights ~-ENVR),'
ktora je zloZend z kontaktnych bodov (ktorymi si narodni experti §peciali-
zujucich sa na tvorbu politiky ochrany obeti) a ktorej cielom je vytvorit plat-
formu pre vymenu best practisies, a tak prispiet k jednotnej a kompatibilnej
transpozicii.

!5 Transpozi¢na lehota uplynula 16. 11. 2015; Eurdpska komisia zacala voci Slovenskej re-
publike konanie pre neplnenie zmluvnych povinnosti - porusenie ¢. 2016/0149 (Infor-
macia o transpozi¢nom deficite a harmonograme jeho odstranenia, bod 1).

16 Medzi zakladatelské ¢lenské staty patri spolu s Holandskom, Franctizskom a frskom aj
Slovenska republika. V novembri 2016 sa v Bratislave konalo druhé stretnutie ENVR
organizované slovenskym predsednictvom v Rade EU.
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Ako vyplyva zo smernice 29/2012/EU, jej Gcelom je zaistit, aby sa obetiam
trestnych ¢inov poskytli nélezité informdcie, podpora a ochrana a aby sa im
umoznilo ztcastnit sa na trestnom konani. Smernica v tejto suvislosti uklada
¢lenskym $tatom povinnost zabezpecit uznanie obeti a zaobchddzanie s nimi
s re$pektom, citlivo individuédlne, profesionélne a bez diskrimindcie, pricom
tento charakter zaobchddzania s obetami md byt garantovany pri kazdom
kontakte so sluzbami na podporu obeti alebo so sluzbami restorativnej jus-
ticie, pripadne s prislu$énym organom ¢innym v trestnom konani. Smernica
29/2012/EU ustanovuje aj zdkaz diskriminécie, ked konstatuje, ze préva v nej
stanovené sa vztahujui na obete bez diskrimindcie, a to aj vo vztahu k povahe
ich pobytu.

Okrem generdlnych prav priznanych smernicou 29/2012/EU, & uz na Gse-
ku poskytovania informdcii a podpory (napr. pravo rozumiet a byt pochopeny,
pravo na poskytnutie informécii od prvého kontaktu s prislu$nym organom,
prava obeti pri poddvani oznameni, pravo na informdcie o svojom pripade,
pravo na tlmocenie a preklad), prav obeti v ramci Gcasti na trestnom konani
(napr. pravo byt vypocuty, pravo na pravau pomoc, pravo na nahradu vydav-
kov) sa v kontexte osobitosti postavenia obeti terorizmu ako relevantné javia
najmé (uz spomenuté) pravo na pristup k sluzbam na podporu obeti (¢cl. 8),
podpora, ktort poskytuju sluzby na podporu obeti (¢l. 9), ako aj pravo na za-
ruky v suvislosti so sluzbami restorativnej spravodlivosti (¢l. 12), prava obete
s pobytom v inom ¢lenskom §tate (¢l. 17) a prava upravené v ramci kapitoly 4 -
Ochrana obeti a uznanie obeti s osobitnymi potrebami ochrany.

C. Tretou a poslednou ¢astou reguldcie smernice o boji proti terorizmu na
useku zabezpecenia ochrany, podpory a prav obeti terorizmu je uprava prav
obeti terorizmu s pobytom v inom ¢lenskom $tate, ktora je upravena v ¢l. 26
smernice.

Tato cast Gpravy je reflexiou medzindrodného a medzistatneho charakte-
ru aktudlne pachanej, nielen teroristickej trestnej ¢innosti a s tym suvisiacej
potreby jednak intenzivnej spoluprace prislusnych organov dotknutych ¢len-
skych Statov na tseku boja s trestnou ¢innostou, ale tiez v oblasti zabezpecenia
efektivneho uplatriovania prav jej obeti.

Smernica v tejto suvislosti ustanovuje predovsetkym povinnost ¢lenskych
Statov zabezpecit pre obete terorizmu, ktoré majui pobyt vinom ¢lenskom $téte
nez je Stat, v ktorom bol spachany trestny ¢in terorizmu, pristup k informa-
ciam. Uvedeny pristup ma z hladiska rozsahu pokryvat najma informacie
o pravach obeti, informacie o dostupnych podpornych sluzbach a tiez o systé-
moch odskodnenia v tom ¢lenskom §téte, v ktorom bol spachany trestny ¢in
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terorizmu. V nadvéznosti na uvedené a s ciefom skuto¢nej aplikovatelnosti
tohto suboru opravneni su dotknuté ¢lenské $taty povinné prijat vhodné opat-
renia, ktoré ulahcia spolupracu medzi ich prislunymi orgdnmi alebo subjekt-
mi, ktoré poskytuju $pecializovana podporu, s cielom zabezpecit obetiam te-
rorizmu redlny pristup k takymto informaciam.

Okrem uvedeného smernica v tejto ¢asti uklada $tdtom zabezpecit vietkym
obetiam terorizmu pristup k pomoci, k sluzbam emocionalnej a psychologic-
kej podpory a k poradenstvu a informacidm o akychkolvek relevantnych prav-
nych, praktickych alebo finan¢nych zalezitostiach na uzemi ¢lenského $tatu
ich pobytu, aj ked bol teroristicky ¢in spachany v inom ¢lenskom $tate.

Predtym spomenuta reguldcia prav obeti terorizmu s pobytom v inom ¢len-
skom $tate, ktora je obsahom ¢l. 26 smernice o boji proti terorizmu, sa uplat-
fuje popri uprave ¢l. 17 smernice 29/2012/EU." V stlade s nim st &lenské $taty
povinné zabezpecit, aby ich ,,prislu§né organy mohli prijat prislusné opatrenia
na minimalizdciu tazkosti, ktorym obet celi, ked ma pobyt v inom ¢lenskom
state ako v ¢lenskom $téte, v ktorom bol trestny ¢in spachany, najma pokial ide
o0 organizaciu konania“ Na tento tcel maju organy ¢lenského $tatu, v ktorom
bol trestny ¢in spachany, moznost najma vypocut obet ihned po podani trest-
ného oznamenia prislusnému organu a v rozsahu, v akom je to mozné, reali-
zovat na ucely vysluchu obete, ktorda ma pobyt v cudzine, videokonferen¢né
a telefonické konferen¢né hovory.

Smernica 29/2012/EU tiez venuje pozornost uznaniu obeti s osobitnymi
potrebami ochrany a ich ochrane.'® Popri prave na ochranu," prave na zame-
dzenie kontaktu medzi obetou a pachatelom,? préve obeti na ochranu pocas
vy$etrovania trestného ¢inu®' ustanovuje v ¢l. 22 ,,Individudlne postidenie obe-
ti s cielom identifikovat osobitnu potrebu ochrany“ a v ¢l. 23 upravuje ,,Pravo
obeti s osobitnou potrebou ochrany pocas trestného konania“ Osobitna tpra-
va je venovana detskym obetiam.

Pokial ide o individudlne posudenie obeti s cielom identifikovat tzv. oso-
bitnu potrebu ochrany, clenské staty st povinné zaistit, aby sa vykonalo vcas-

17 Uprava smernice o boji proti terorizmu sa uplatiiuje spolu s opatreniami stanovenymi

v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU, ktorou sa stanovuji minimalne

normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov, a to bez toho, aby boli

tieto opatrenia dotknuté.

Kapitola 4.

1 CL 18 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU, ktorou sa stanovuji mini-
malne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov.

2 Cl. 19 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU.

2 ClL 20 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU.
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né a individualne postdenie a aby sa urcilo, ¢i a v akom rozsahu sa na obete
budu v priebehu trestného konania vztahovat osobitné opatrenia (ustanovené
v ¢l. 23 a 24). Uvedeny $pecificky pristup reflektuje skuto¢nost, Ze obete s oso-
bitnou potrebou ochrany st zvlast zranitelné voci sekundarnej a opakovanej
viktimizdcii, zastraSovaniu a pomste. Predmetom individualneho posudzova-
nia a skuto¢nostami, ktoré st zohladnované, su najma osobné vlastnosti obete,
druh alebo povaha trestného ¢inu a okolnosti jeho spachania. Zvlastna pozor-
nost by sa vzhladom napr. na zavaznost trestného ¢inu mala venovat — okrem
iného - prave obetiam terorizmu.*

Obete s osobitnou potrebou ochrany, ktoré boli identifikované v sulade s ¢l.
22 ods. 1, maji mat pocas vySetrovania trestného ¢inu napr. moznost realizo-
vat vysluch v priestoroch urcenych alebo prispdsobenych na tento tcel alebo
viest vysluch s odbornikmi, ktori st na tento ucel vyskoleni alebo za ich ucasti,
pripadne mat vietky vysluchy jednej obete vedené tymi istymi osobami, pokial
to nie je v rozpore s riadnym vykonom spravodlivosti. Vo vztahu k obetiam se-
xudlneho ndsilia, rodovo motivovaného nasilia alebo nasilia pachaného bliz-
kou osobou, pokial ich nevedie prokurator alebo sudca, smernica uklada ve-
denie vysluchu osobou rovnakého pohlavia ako obet, ak si to obet Zeld a ak sa
tym nenarusi priebeh trestného konania. Pocas sidneho konania maju obete
s osobitnou potrebou ochrany k dispozicii opatrenia na zamedzenie vizudlne-
mu kontaktu medzi obetami a pachatelmi, a to aj pocas vykonavania dokazov,
napr. prostrednictvom vhodnych prostriedkov vratane vyuzitia komunikac-
nych technoldgii, opatrenia na vysluch obete v sidnej sieni bez toho, aby bola
osobne pritomnd (najmé s vyuzitim vhodnych komunika¢nych technolégii),
opatrenia na zamedzenie zbyto¢nému kladeniu otdzok tykajtcich sa sukrom-
ného Zivota obete, ktoré nestvisia s trestnym ¢inom a napokon opatrenia, kto-
ré umoznia, aby siidne pojednavanie bolo neverejné.

3. OCHRANA OBETI - DVA UHLY POHLADU -
TEORIA A PRAX

Pokial ide o zabezpecenie efektivnej ochrany pre obete terorizmu, mozno na
uvedené nahliadat jednak ako na sustavu systematickych nastrojov dispo-

2 Ale tiez obetiam organizovanej trestnej ¢innosti, obchodovania s ludmi, rodovo mo-
tivovaného nasilia, nasilia pachaného blizkou osobou, nasilnych sexualnych deliktov,
sexualneho vykoristovania alebo trestnych ¢inov z nenavisti a obetiam so zdravotnym
postihnutim (&l. 22 ods. 3 smernice 29/2012/EU).

414

Restorativna justicia_2017_D 414 @ 23.8.2017 12:52:21



Lucia Erdeiovd

nibilnych pre obete tohto druhu trestnej ¢innosti - ¢i uz ide o osobitné usta-
novenia trestnoprocesnej reguldcie alebo systém odskodnenia zastreSovany
Ministerstvom spravodlivosti SR* - a tiez ako na akutne rieSenie urgentnej
situacie a zabezpecenia ochrany pre obete v pripade spachania teroristické-
ho trestného ¢inu vratane teroristického utoku.

Pokial ide o druhy uhol pohladu, z hladiska sustavy prislusnych $tatnych
organov je potrebné spomenut Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, kto-
rého sekcia krizového riadenia je odbornym utvarom - okrem iného - pre in-
tegrovany zdchranny systém, civiln ochranu a krizové riadenie, dalej Urad
vlady Slovenskej republiky,* v organizac¢nej truktire ktorého (zaclenené do
Kanceldrie Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky) posobi Situa¢né cen-
trum Slovenskej republiky ako informac¢né analytické pracovisko s celostat-
nou posobnostou. Nezastupitelné miesto, vzhladom na predpoklad nutného
zachranovania fudskych Zzivotov a zdravia prostrednictvom poskytnutia zdra-
votnej starostlivosti, md Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, kto-
rého odbor krizového manazmentu je riadiacim, vykonnym a kontrolnym or-
ganom ministerstva vo veciach pripravy rezortu - okrem iného - na krizové
situdcie. Zabezpecuje napr. plnenie tloh organizacie pripravy zdravotnictva
za vynimo¢ného stavu, plnenie uloh suvisiacich so zachovavanim bezpecnos-
ti $tdtu a tiez koordindciu poskytovania zdravotnej starostlivosti v krizovych
situdciach.

Vo vztahu k rieeniu akutnej situdcie potreby zabezpecenia ochrany pre
obete terorizmu, z hladiska rychlosti nasadenia ako prvé prichddzaji do uva-
hy najmi zlozky integrovaného zachranného systému: Hasi¢sky a zdchran-
ny zbor, zlozky Policajného zboru, Zachranna zdravotna sluzba, pripadne
Kontrolné chemické laboratoria civilnej ochrany. Osobitné postavenie v ram-
ci integrovaného zachranného systému maju utvary Policajného zboru, kto-
ré sa v rozsahu tloh Policajného zboru podielaju na poskytovani bezodklad-
nej pomoci v tiesni. V ramci integrovaného zachranného systému posobia aj

% Ulohy tstredného orgénu pri odskodnovani obeti trestnych ¢inov plni odbor rehabili-
tacif a odskodinovania Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktory — okrem
iného - vo vztahu k osobam poskodenym nasilnymi trestnymi ¢inmi vybavuje Ziadosti
o odskodnenie, zistuje pravny zaklad, rozsah a vysku narokov, vydava rozhodnutia o od-
$kodneni, zastupuje Slovenskt republiku a ministerstvo spravodlivosti SR v sudnych
sporoch o odskodnenie.

Vlada SR spolu s Bezpecnostnou radou SR, ministerstvami, ostatnymi tstrednymi
organmi $tatnej spravy a dal$imi subjektmi organom krizového riadenia (§ 3 zdkona
¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu v zneni neskorsich predpisov).
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Aktudlna eurdpska reguldcia ochrany, podpory a prav obeti terorizmu...

tzv. ostatné zachranné zlozky — rézne pravnické osoby, ob¢ianske zdruzenia
a organizacie, ktoré sa zaoberaju poskytovanim pomoci, zachranarskymi ¢in-
nostami alebo humanitnou ¢innostou, napr. ozbrojené sily SR, jednotky civil-
nej ochrany a Slovensky Cerveny kriz. Odborné priprava operatorov koordi-
nac¢nych stredisk integrovaného zachranného systému je orientovana tak, aby
boli schopni zabezpecit pre postihnutych adekvatnu odbornu a najmai rychlu
pomoc.

Zvy$ovanie odbornosti a kvalifikdcie pracovnikov, ktori sa podielaju na za-
bezpecovani tloh v oblasti boja proti terorizmu, je tiez jednou z tloh usta-
novenych v aktualnom Narodnom ak¢nom plane boja proti terorizmu. St-
¢astou by mala byt realizacia Skoliacich aktivit (seminarov, $koleni, vycvikov)
pre odbornych zamestnancov zucastnenych rezortov® s ciefom zvysit infor-
movanost — okrem iného - v oblasti terorizmu a tiez vzdeldvanie prislusnikov
Policajného zboru zaoberajtcich sa bojom proti terorizmu o vyvoji bezpec-
nostnych rizik a teroristickych trendov a o prostriedkoch zameranych na ich
efektivnu elimindciu. V tejto savislosti, este podla predchadzajiceho Nérod-
ného akéného planu boja proti terorizmu na roky 2011-2014,* bol nariade-
nim Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ustanoveny postup pri vyhlaso-
vani stupiia teroristického ohrozenia.”” Uvedena reguldcia okrem jednotlivych
stupniov teroristického ohrozenia ustanovuje okruh subjektov ur¢enych na vy-
rozumenie (vratane zakladnych zloziek integrovaného zachranného systému
a utvarov Policajného zboru), sposob a dobu vyrozumenia.

4. OCHRANA OBETI VO FRANCUZSKU -
NA ILUSTRACIU A STRUCNE PRIBLIZENIE
SYSTEMU PODPORY A OCHRANY OBETI
V JEDNOM Z TERORIZMOM NAJVIAC SKUSANYCH
CLENSKYCH STATOV
Poskytovanie prvej pomoci a naslednej lekarskej starostlivosti ako primdrnej

zo sluzieb obetiam je od roku 2006 v ramci sluzieb prvej pomoci mesta Pariz
realizované v regiéne Ile de France v ramci systému ,,Alpha Red® Ide o troj-

» Napr. MV SR, MO SR, MZVaEZ SR, MS SR, MH SR, MF SR, MSVVaS SR, MDVaRR SR,
NBU, MZ SR.

% Schvaleny uznesenim v